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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.9.3.2016.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2016 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 we fragmencie ,,z dniem 1 wrze$nia 2016 r.” uchwaty Rady Gminy Borow nr XVI11/105/2016 z dnia
30 sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXIV/137/2005 Rady Gminy Boréw z dnia 7 lutego 2005 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru znizek oraz zwolnien od obowiazku realizacji tygodniowego
wymiaru godzin nauczycielom, ktérym powierzono funkcje kierownicze w placowkach o§wiatowych, zasad
rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaj¢¢ nauczycieli dla ktorych ustalony plan zajeé
jest rozny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego, zasad obliczania obowiazkowego wymiaru godzin
dla nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym
tygodniowym wymiarze godzin, ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin pedagogom,
logopedom i psychologom.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 30 sierpnia 2016 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 42 ust. 7 pkt 1-3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r., poz. 1379.),
Rada Gminy Boréw podj¢ta uchwate nr XXI1V/137/2005 w sprawie zmiany uchwaty nr XX1V/137/2005 Rady
Gminy Boréw z dnia 7 lutego 2005 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru znizek oraz zwolnien
od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru godzin nauczycielom, ktéorym powierzono funkcje
kierownicze w placowkach o$wiatowych, zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajeé
nauczycieli dla ktorych ustalony plan zajg¢ jest rozny w poszczegodlnych okresach roku szkolnego, zasad
obliczania obowigzkowego wymiaru godzin dla nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki
okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym wymiarze godzin, ustalenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin pedagogom, logopedom i psychologom, zwang dalej ,,uchwata”.

Uchwata ta wplyneta do organu nadzoru dnia 6 wrzesnia 2016 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 3 we fragmencie ,,z dniem
1 wrzesnia 2016 r.” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 5 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 296).

Podstawg prawng do podj¢cia przedmiotowej uchwaly jest art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela,
zgodnie z ktorym ,,7. Organ prowadzacy szkole lub placowke okresla: 2) zasady udzielania i rozmiar obnizek,
o ktoérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3;”.
Z § 1 analizowane] uchwaly wynika, iz zmieniono, realizujac kompetencje ustawowsa, tygodniowy
obowigzkowy wymiar zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, okreslony w art. 42 ust. 3
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ustawy Karta Nauczyciela dla dyrektora szkoly (zespotu) kazdego typu z podzialem na szkoty (zespot) liczace
do 8 oddzialéw oraz 9 i wiecej oddzialéw i1 dla wicedyrektora, przyjmujac tygodniowy wymiar godzin
odpowiednio 10 i 8 godzin dla dyrektora oraz 10 godzin dla wicedyrektora przy poprzednio odpowiednio
obowigzujacym wymiarze tygodniowym 8 godzin, 4 godziny i 5 godzin zajec¢ dla wicedyrektora.

Zgodnie za§ z § 3 uchwaly: ,Uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego i wechodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2016 1.”.

Wskazaé nalezy takze, iz zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1881) uchwata uzyskata opinie organizacji zwiazkowych reprezentatywnych
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1240), a mianowicie Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
»Solidarnosc¢”, Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych oraz Forum Zwiazkéw Zawodowych.
Wszystkie opinie byty negatywne.

Ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w art. 4 ust. 1 wprowadza
zasade, zgodnie z ktéra akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, a za takie nalezy
uzna¢ regulacje przedmiotowej uchwaty, ogtaszane w dziennikach urzegdowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W ust. 2 tego
artykutu postanowiono, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Z kolei art. 5 tej ustawy umozliwia nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, ale tylko
wtedy jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

W przypadku uchwaty nr XVIII/105/2016 Rada Gminy zdecydowata, ze akt ten wejdzie w zycie
z pomini¢ciem wskazanego w art. 4 ust. 1 omawianej ustawy okresu vacatio legis, a nawet przed dniem
jej ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Dolno$laskiego (ktdre nastgpito 5 wrzesnia 2016 r.),
przez co uchwale nadano wsteczng moc obowiazujaca (Dz. Urzed. Woj. Doln. z 2016 r., poz. 4060).

Organ nadzoru informuje, ze nadawanie wstecznej mocy obowigzujacej aktowi prawnemu jest absolutnym
wyjatkiem. Uchwata nr XVIII/105/2016 Rady Gminy Boréw, to akt normatywny, ktéry okresla
dla nauczycieli, peliacych stanowiska kierownicze dyrektorow i wicedyrektorow szkét obowiazkowy
tygodniowy wymiar godziny zaje¢. Dyrektor szkoty liczacej do 8 oddzialéw bedzie aktualnie zobowigzany
tygodniowo pracowa¢ wymiar 10 godzin zaje¢, przy dotychczas obowigzujacym go wymiarze 8 godzin.
Dyrektor szkoty liczacej dziewig¢ oddziatow i powyzej bedzie tygodniowo odbywal 8 godzin zajeé, przy
poprzednio ustalonym 4 godzinnym wymiarze, a wicedyrektor 10 godzin, co stanowi zwiekszenie o 5 godzin
dotychczasowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ Niedopuszczalne jest wprowadzanie w zycie przepisow
okreslajacych tego rodzaju kwestie z moca wsteczng, w sytuacji gdy adresat uchwaty nie ma mozliwosci
zapoznania si¢ z ich trescia, ktorag daje wlasciwe ogloszenie aktu normatywnego i okres vacatio legis, biegnacy
przed wejsciem aktu w zycie. Taka sytuacja pozbawia obywatela utozenia swoich spraw w zaufaniu, ze nie
naraza si¢ na prawne skutki niedajace si¢ przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji (tu: skutki w postaci
zwigkszenia obowigzkowego tygodniowego wymiaru zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych opiekunczych dla
nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze dyrektora 1 wicedyrektora). Ponadto Naczelny
Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 19 listopada 2010 r. (sygn. akt I FSK 1272/09, CBOSA) stwierdzit,
ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg stanowczo$cig natomiast
nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tej normy do nakladania obowigzkow.

Przedmiotowa uchwata w § 3 stanowi, ze podlega ona ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, jednoczesnie uchwata zostata skierowana do publikacji w tymze Dzienniku — publikacja miata
miejsce dnia 5 wrzesnia 2016 r. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty we fragmencie ,,z dniem 1 wrze$nia 2016 r. ” powoduje, ze weszla ona w zycie
po uplywie czternastu dni od dnia ogloszenia, tj. od 5 wrzeénia 2016 r., czyli w dniu 20 wrze$nia 2016 r. Stanie
si¢ tak zgodnie z przywotanym wyzej art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, ktéry wprowadza zasade wejscia w zycie aktow prawa miejscowego po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku urzedowym.
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W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty

organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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