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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.76.3.2016.MC
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2016 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016, poz. 446)
stwierdzam niewazno$¢

punktu 1.9., punktu 2.3. we fragmencie ,,i zanieczyszczone innymi odpadami”, punktu 2.4., punktu 2.5
i punktu 2.7. litera b, c, d, f zalacznika nr 1 oraz wiersza piatego w kolumnie trzeciej we fragmencie
»do dhugosci 1,5 m.”, wiersza jedenastego w kolumnie trzeciej, wiersza dwunastego w kolumnie trzeciej
i wiersza dwudziestego w kolumnie trzeciej we fragmencie: ,samochodowe o S$rednicy
nie przekraczajacej 56 cm” zalacznika nr 2 do uchwaly nr XXVIII/136/16 Rady Gminy Marciszow
z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie okreSlenia szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Marciszow na sesji w dniu 29 wrzesnia 2016 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3, 3¢ i 3d ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.) — zwana dalej ,,ustawg”
podjeta uchwate nr XXVI111/136/16 w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
zwana dalej ,,uchwala”. zatacznik nr 1 do uchwaly stanowi Regulamin Korzystania z Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych. zatacznik nr 2 do uchwatly przedstawia w formie tabelarycznej rodzaje
odpadow przyjmowanych w ramach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w punkcie
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 pazdziernika 2016 r.
W toku postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit podjgcie:

- punktu 1.9. zalacznika nr 1 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3a w zwigzku z art. 3 ust.
2 pkt 6 ustawy;

- punktu 2.3. we fragmencie ,,i zanieczyszczone innymi odpadami” zalgcznika nr 1 do uchwaly
z istotnym naruszeniem art. 3 ust. 2 pkt 6 i art. 6r ust. 3 ustawy;

- punktu 2.4. zalacznika nr 1 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 3 ust. 2 pkt 6 i art. 6r ust. 3
i 3a ustawy;

- punktu 2.5. zalacznika nr 1 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 3 ust. 2 pkt 6 i art. 6r ust.
3 ustawy;
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- punktu 2.7. litera b, c, d, f zalacznika nr 1 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 3 ust. 2 pkt 6
oraz art. 6r ust. 2d ustawy;

- wiersza piatego w kolumnie trzeciej we fragmencie ,,do dlugosci 1,5 m.” zalgcznika nr 2 do uchwaly
z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3a ustawy;

- wiersza jedenastego w kolumnie trzeciej zalacznika nr 2 do uchwaly z istotnym naruszeniem art.
3 ust. 2 pkt 6 i art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy;

- wiersza dwunastego w kolumnie trzeciej w kolumnie trzeciej zalacznika nr 2 do uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 3 ust. 2 pkt 6 i art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy;

- wiersza dwudziestego w kolumnie trzeciej we fragmencie: ,samochodowe o S$rednicy
nie przekraczajacej 56 cm” zalacznika nr 2 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 3 ust. 2 pkt 6, art.
4 ust. 2 pkt 1 lit. a i art. 6r ust. 3a ustawy.

1.

W punkcie 1.9. zalacznika nr 1 do uchwaly Rada postanowita, ze ,,Pracownik PSZOK moze odmoéwic
przyjecia odpadow niezidentyfikowanych, niewiadomego pochodzenia o niewiadomym sktadzie odbiegajgcym
od charakterystyki podanej w zalaczniku nr 2 lub nie dajacych si¢ jednoznacznie zidentyfikowac”.

Woprowadzone pojecia odpadow ,niezidentyfikowanych, niewiadomego pochodzenia o niewiadomym
sktadzie odbiegajacym od charakterystyki podanej w zatgczniku nr 2” sg pojeciami nieprecyzyjnymi. Brak
precyzyjnego okreslenia wspomnianych poje¢ w postanowieniach uchwaty rowniez uniemozliwi badz znacznie
utrudni adresatom normy zgodne z nig zachowanie, za§ zakres znaczeniowy tych poje¢ bedzie ksztattowany
wylacznie przez podmioty wykonujace uchwale na etapie jej wykonania w drodze uznaniowej interpretacji.
Ponadto nalezy w szczego6lno$ci zwroci¢é uwage, ze kwestionowany zapis uchwaly moze spowodowaé
naruszenie uprawnien wiascicieli nieruchomosci skorelowane z obowigzkiem gminy wynikajacym z art. 3 ust.
2 pkt 6 ustawy. Zgodnie z tym przepisem gmina ma obowigzek utworzenia punktu selektywnego zbierania
odpadow komunalnych zapewniajacego przyjmowanie przez te punkty od wlascicieli nieruchomosci
co najmniej takich odpadow komunalnych jak przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady
zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ustawy. Postuzenie si¢ przez uchwatodawce
wskazanymi wyzej wymaganiami co do charakterystyki odpadéw sprawi, ze punkt selektywnej zbiorki
nie bedzie przyjmowal od wtascicieli nieruchomos$ci odpadéw bedacych odpadami komunalnymi spetniajacymi
wymogi art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, na podstawie niewiadomych i arbitralnie ustalanych kryteriéw stosowanych
odrgbnie w stosunku do kazdego wilasciciela nieruchomos$ci. Podobnie wiasciciel nieruchomosci,
po selektywnym zebraniu odpadéw komunalnych okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, na podstawie
omawianego fragmentu uchwaty moze mie¢ trudnos¢ w ustaleniu czy jest uprawniony do oddania zebranych
odpadow do PSZOK. Natomiast w tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 6r ust. 3a ustawy
ustawodawca dopuszcza ograniczenie przyjmowania odpadow przez PSZOK jedynie co do ilosci i tylko tych
frakeji, ktore zostalty wymienione w tym przepisie, a mianowicie odpadow zielonych, zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiorkowych stanowiacych odpady komunalne.

Z uwagi na powyzsze konieczne jest stwierdzenie niewaznosci punktu. 1.9. zalacznika nr 1 do uchwaty.
2.

Normodawca lokalny w punkcie 2.3. Regulaminu Korzystania z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych Dla Gminy MarciszOw postanowit, ze ,,Dostarczone odpady nie mogag by¢ zmieszane
i zanieczyszczone innymi odpadami”. W punkcie 2.4. zadecydowal, ze ,,Odpady niebezpieczne ptynne
powinny znajdowaé si¢ w oryginalnych opakowaniach producenta”. W punkcie 2.5. przesadzit z kolei,
ze ,,Opakowania powinny posiada¢ etykiety i nie powinny by¢ uszkodzone”.

Tymczasem przywolane wyzej zapisy uchwaty zawieraja ograniczenia w zakresie przyjmowania odpadow
komunalnych przez PSZOK. Pomimo otwartego charakteru norma kompetencyjna z art. 6r ust. 3 ustawy
upowazniajgca rad¢ gminy do okreSlenia szczegdtowego sposobu i1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, nie jest
rownoznaczna z dowolnoscig przyjmowanych przez rade uregulowan. Nawet tak skonstruowany przepis nie
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zwalnia rady gminy od respektowania innych powszechnie obowigzujacych norm prawnych, tym bardziej jezeli
sa one zawarte w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i dotycza obowigzku gminy
i skorelowanego z nim uprawnienia wlasciciela nieruchomosci. Jezeli jednym z elementéw zakresu ustug
swiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
W zamian za uiszczong oplate jest $wiadczenie ustugi w postaci odbioru selektywnie zebranych odpadow
komunalnych przez punkty selektywnej zbiorki to w pierwszej kolejnosci nalezy mie¢ na uwadze powolany
juz przepis art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Ustanowiony tam obowiazek gmin utworzenia punktu selektywnej zbiorki
zapewniajacego odbior od wiascicieli nieruchomosci przynajmniej takich rodzajéow odpadéw komunalnych,
ktére wymienione sa w tym przepisie, oznacza, ze wtasciciele nieruchomos$ci majg prawo oczekiwaé odebrania
przez punkt selektywniej zbiorki (w zamian za uiszczang optate za gospodarowania odpadami komunalnymi)
selektywnie zebranych przez nich odpadéw komunalnych kazdego rodzaju wymienionego w art. 3 ust. 2
pkt 6 ustawy. Ani art. 6r ust. 3, ani art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy nie upowaznia organu stanowigcego gminy
do formutowania w omawianej uchwale postanowien, ktére nakazywalyby konieczno$§¢ mycia odpadow
czy uprawnialy do okreslania formy, w jakiej przyjmowane beda do PSZOK odpady komunalne spehniajace
ustawowe wymogi z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Dziatania takie stanowityby naruszenie uprawnien wiascicieli
nieruchomosci wynikajacych z powotanego przepisu ustawy.

W zwigzku z powyzszymi regulacjami uchwaty nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie art. 6r ust. 3a ustawy,
w ktorym ustawodawca dopuszcza ograniczenie przyjmowania odpadow przez PSZOK jedynie co do ilosci
i tylko tych frakcji, ktére zostaly wymienione w tym przepisie, a mianowicie odpadéw zielonych, zuzytych
opon, odpadéow wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady
komunalne.

Z powyzszego wzgledu niezbedne jest stwierdzenie niewaznosci punktu 2.3. we fragmencie
,»1 zanieczyszczone innymi odpadami”, punktu 2.4. i punktu 2.5. zatacznika nr 1 do uchwaty.

3.

W punkcie 2.7. zalacznika nr 1 do uchwaly Rada Gminy Marciszéw zadecydowata, ze ,,Do PSZOK nie sa
przyjmowane nastepujace rodzaje odpadow:

- odpady zawierajace azbest,

- szyby samochodowe,
- szkto zbrojone i hartowane,

- materialy izolacyjne: styropian, wetna mineralna. papa,
- zmieszane odpady komunalne,

- czesci samochodowe.”

Analizg kwestionowanego przepisu nalezy rozpocza¢ od przywolania przepiséw ustawowych. W mysl art. 3
ust. 2 pkt 6 ustawy Gminy tworza punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych w sposob
zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej
takich odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz
odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 4a. Zgodnie z kolei z dyspozycjg art. 6r ust. 2d ustawy ,,W zamian
za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wtascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie
odpadow z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 1 2, przyjmowanie odpaddéw przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadoéw przez gming
W inny sposob”.

7 powyzszych przepisdéw ustawowych wynika wigc, ze ustawodawca wprowadzit minimalny katalog
odpadow, ktory musi by¢ przyjmowany przez PSZOKI. Jednoczesnie odpady, ktére nie sa przyjmowane przez
PSZOK musza by¢ odbierane z terenu nieruchomosci lub w inny sposéb. Gminy sa bowiem zobligowane
do zapewnienia wlascicielom nieruchomosci pozbywania si¢ wszystkich rodzajow odpadow komunalnych.
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Rodzaje odpadéow wymienione w kwestionowanym przepisie nie zaliczaja si¢ co prawda do katalogu
odpadéow wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, lecz z przepisow badanej uchwaty, jak rowniez
z przepisow uchwaly nr XXVIII/135/16 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Marciszow nie wynika, ze odpady te odbierane sg z terenu nieruchomosci (za wyjatkiem zmieszanych
odpadéw komunalnych) albo przyjmowane sa w inny sposéb (uwaga ta nie dotyczy odpadéw zawierajacych
azbest, ze wzgledu na to, ze sposob ich pozbywania si¢ okreslaja przepisy odrebne). Dla przyktadu mozna
wskaza¢, ze w mysl §1 pkt 5 uchwaly od wilasciciela nieruchomosci odbierane jest szklo zebrane
w pojemnikach ogélnodostgpnych, ale regulamin utrzymania czystosci i porzadku w §7 1 §8 precyzuje juz, ze
chodzi tutaj o szkto biate i kolorowe. W rezultacie wtascicielom nieruchomosci pozostaje tylko w jeden sposob
pozbywac si¢ szyb samochodowych, szkla zbrojonego i hartowanego, styropianu, papy, welny mineralnej,
czgsci samochodowych tj. wrzucajac te materialty do odpadéw zmieszanych lub na dzikie wysypisko.
Tak przyjeta regulacja stoi w sprzecznosci do zatozen funkcjonujacego systemu zbierania odpaddéw
komunalnych w sposob catosciowy i1 jako system zamknigty, ktory umozliwia mieszkancom pozbycie si¢
odpadow w sposob zgodny z ustawa.

Z uwagi na powyzsze konieczne jest stwierdzenie niewaznosci punktu 2.7. litera b, c, d, f zalacznika nr 1
do uchwaly.

4.

W zalaczniku nr 2 do uchwaly normodawca lokalny okreslit w formie tabelarycznej rodzaj odpadéw
przyjmowanych w ramach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w punkcie selektywnego
zbierania odpadow komunalnych.

W kolumnie trzeciej wiersza pigtego ograniczyl maksymalng dtugos$¢ przyjmowanych §wietlowek liniowych
do 1,5 m., a kolumnie trzeciej wiersza dwudziestego ograniczyt rozmiar opon samochodowych do $rednicy
nie przekraczajacej 56 cm.

W kolumnie trzeciej wierszy jedenastego i dwunastego wskazano jakie rodzaje zuzytych urzadzen
elektrycznych i elektronicznych begda przyjmowane w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
W kolumnie trzeciej wiersza dwudziestego wskazano z kolei, ze w punkcie tym beda przyjmowane jedynie
opony samochodowe. Dokonano wigc ograniczen co do rodzaju tego typu odpadu.

Kwestionowane przepisy zawieraja ograniczenia w zakresie rodzajow i parametréw odpadow
przyjmowanych przez punkty selektywnej zbiorki. Tymczasem art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza wprowadzenie
do uchwaly podejmowanej na mocy ust. 3 tego artykulu jedynie ograniczen iloSciowych w zakresie
odbieranych odpadéw komunalnych, i to jedynie w stosunku do tych kategorii odpaddéw (wbrew
kwestionowanym fragmentom zatacznika 1 do uchwaly), ktéore wymienione sa w tym przepisie stanowigc:
"W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie iloSci odpadow zielonych, zuzytych opon,
odpadow wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych odpady komunalne
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi". Rada gminy jest wigc
uprawniona na podstawie art. 6r ust. 3a ustawy do dokonania w uchwale podejmowanej w oparciu o ust. 3 tego
artykutu tylko ograniczen ilo§ciowych (nie moze dokonywaé ograniczen parametréw odpadow) i wylacznie
w stosunku do wskazanych w tym przepisie rodzajow odpadow komunalnych przyjmowanych przez PSZOK.
Z kolei wykonujac ustawowy obowiazek utworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
gminy muszg zapewni¢ przyjmowanie przez te punkty co najmniej takich odpadow komunalnych jak m.in.
zuzyte opony, zuzyte akumulatory, przeterminowane leki i chemikalia, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny (art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy). Ustawodawca nakazuje zatem gminom stworzenie warunkow
do zapewnienia mozliwo$ci pozbywania si¢ przez wiascicieli nieruchomosci wszystkich rodzajow odpadow
komunalnych spetiajacych warunki z art. 3 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 6r ust. 3a ustawy bez koniecznos$ci
spelniania przez te odpady dodatkowych wymogoéw. Rada, ograniczajagc mozliwo$¢ pozbywania si¢ przez
wladcicieli nieruchomos$ci zuzytych opon i1 zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego poprzez
wskazanie cech (tylko niektore rodzaje opon oraz zuzytych urzadzen elektrycznych i elektronicznych) tych
odpadow ograniczyta tym samym uprawnienia wtascicieli nieruchomosci wynikajace z powolanych przepisow
ustawy. Zakwestionowane przepisy owo prawo ograniczaja. W praktyce pozostawienie w obrocie prawnym
tych przepisow moze spowodowac na przyklad, Zze mieszkancy gminy nie moggc oddawa¢ do PSZOK-u
zuzytych opon rowerowych Iub motocyklowych beda si¢ ich pozbywaé wrzucajac je do opadow zmieszanych
lub na dzikie wysypisko.
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Omawiane regulacje uchwaly naruszaja prawo w sposob istotny poniewaz ksztattuja prawa i obowigzki
adresatow uchwaty nr XXVIII/136/16 (aktu prawa miejscowego) w sposob odmienny niz zostato
to przewidziane w przepisie rangi ustawowe;j i stanowig jednoczesnie przekroczenie kompetencji z art. 6r ust. 3
i 3a ustawy.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnos$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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