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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.195.1.2015.KW
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 21 grudnia 2015,

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1445)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7 oraz zatacznika do uchwaty Nr XII1/51/2015 Rady Powiatu Ztotoryjskiego z dnia 26 listopada 2015 r.
w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania terminéw lub rozktadania na raty naleznosci pieni¢znych
przystugujacych powiatowi zlotoryjskiemu oraz jego jednostkom podlegtlym majacych -charakter
cywilnoprawny

Uzasadnienie

Rada Powiatu Ztotoryjskiego na sesji w dniu 26 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr XIII/51/2015
w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania terminéw lub rozktadania na raty naleznosci pienigznych
przystugujacych powiatowi zlotoryjskiemu oraz jego jednostkom podleglym majacych charakter
cywilnoprawny.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 3 grudnia 2015 r., przekazana pismem z dnia 1 grudnia
2015 r. (znak pisma: OP.0711.30.2015).

W toku badania legalnosci aktu organ nadzoru stwierdzil podjecie § 7 oraz zalacznika do uchwaly
zistotnym naruszeniem art. 59 ust. 2 ustawy <z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.) w zwigzku z art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.

Podstaw¢ do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi o art. 59 ust. 1 — 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym: ,,1. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub
interesem publicznym nalezno$ci pienigzne majgce charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom podleglym, moga by¢ umarzane albo ich splata moze by¢
odraczana lub rozktadana na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4. 2. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego okresli
szczegotowe zasady, sposob itryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnoSci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ
lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg. 3. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
moze, w drodze uchwaly, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku
wystgpienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1”.

W § 7uchwatly Rada postanowita, ze: ,,1. Kierownicy jednostek podlegtych powiatu ztotoryjskiego
sktadajg Zarzagdowi Powiatu sprawozdania o udzielonych ulgach w splacie naleznosci cywilnoprawnych,
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wedtug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku, w terminie do 28 lutego nastgpnego roku. 2. Jezeli w roku
kalendarzowym jednostka nie udzielata ulg, kierownik jednostki w terminie okreslonym w ust. 1 sktada
pisemne oswiadczenie w tym przedmiocie. 3. Wzor sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi
zakgcznik do niniejszej uchwaty”.

Odnoszac si¢ do tych regulacji nalezy wskazaé, ze art. 59 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych
nie daje organowi stanowigcemu gminy kompetencji do nakladania okreslonych obowigzkéw na
kierownikow powiatowych jednostek organizacyjnych. Takie dzialanie wykracza poza upowaznienie
i uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci wskazanych przepisow uchwaty.

Przepisy ustawowe, stanowigce podstawg prawng do wydania uchwatly, nie daja podstawy do
regulowania przez organ stanowigcy powiatu jakichkolwiek kwestii zwigzanych z wykonaniem uchwaty
i kontrolg prawidtowos$ci stosowania jej przepisow. W ramach okreslenia zasad, sposobu i trybu udzielania
ulg mozliwe jest wylacznie wprowadzenie regulacji dotyczacych tego, w jaki sposob iw jakich
okolicznosciach przyznanie takiej ulgi jest mozliwe, a wiec postepowania zmierzajacego do umorzenia,
odroczenia czy rozlozenia na raty naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis kompetencyjny
nie daje Radzie uprawnienia do naktadania na kierownikow jednostek organizacyjnych obowigzkoéw, w tym
obowiazkéw sprawozdawczych.

Organ Nadzoru nie neguje uprawnien kontrolnych Rady, w ramach ktérych mogtaby ona zweryfikowac
dziatania podmiotu uprawnionego do udzielania ulg, jednak wynikaja one zinnych — niz
art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — przepisow (np. art. 15 ust. 1 oraz art. 18a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym).

W $wietle powyzszego nalezy uznaé, ze § 7 oraz zalacznik do uchwaly wykraczaja poza upowaznienie
przyznane Radzie, co stoi w sprzeczno$ci z konstytucyjna zasada dziatania na podstawie i w granicach
konkretnego przepisu upowazniajacego, wynikajaca z art. 71 94 Konstytucji RP. Powyzsze stanowisko
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu (por.
wyrok WSA z dnia 17 listopada 2011 r., 11l SA/Wr 335/11, CBOSA oraz wyrok WSA z dnia 29 sierpnia
2012 r., 11l SA/Wr 223/12, CBOSA).

Tym samym § 7 oraz =zalagcznik do uchwaty — jako przepisy w sposdb istotny naruszajgce
art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — dotknigte sg wadg powodujacg ich niewazno$¢.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnos$lgskiego w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 80 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
P. Hreniak
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