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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.9.10.2015.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 4 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015 r. poz.
1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Gminy Boréw z dnia 3 grudnia 2015 roku Nr X1/72/2015 w sprawie okreslenia szczegdtowych
warunkow przyznawania iodplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegdlowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optatnosci, jak réwniez trybu ich
pobierania.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 3 grudnia 2015 roku Rada Gminy Bordéw, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz.U.z2015r., poz. 163 ze zm.)- zwanej takze ustawg, podjeta uchwate Nr XI/72/2015 w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplatnosci, jak
rowniez trybu ich pobierania, zwang dalej takze uchwata.

Uchwata wptyneta do Wojewody Dolnoslaskiego w dniu 10 grudnia 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, Zze zostala ona podjgta z istotnym
naruszeniem art. 50 ust. 6 w zwiazku z art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Podejmujgc przedmiotowa uchwate Rada Gminy Boroéw dziatata na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej, zawierajacego upowaznienie do okreslenia w drodze uchwaty rady
gminy szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegdtowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak réwniez trybu ich
pobierania.

Uchwata Rady Gminy Borow Nr XI/72/2015 w sprawie okreSlenia szczegotowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowych
warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od oplatnosci, jak réwniez trybu ich pobierania
nie wypehia jednak dyspozycji ustawowej w sposob wlasciwy z uwagi na brak regulacji dotyczacych trybu
pobierania opftat. Skoro ustawodawca wyraznie zaznaczyl, Zze uchwala podjeta na podstawie
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art. 50 ust. 6 ustawy ma okres§la¢ szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
oraz szczegOlowe warunki czeg$ciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich
pobierania, nalezy uznaé, ze kazde z tych zagadnien jest istotnym elementem aktu wydanego w wykonaniu
przyznanego Radzie Gminy upowaznienia ustawowego. Wobec braku stosownej regulacji w uchwale,
dziatania organu wykonawczego, podjete w tym zakresie bylyby dziataniami nieuprawnionymi. Jezeli zas
organ stanowiacy nie realizuje w petni obligatoryjnych elementow upowaznienia ustawowego, to w sposob
istotny narusza prawo, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci. Pominigcie
przez rade ktoregos z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementow skutkuje brakiem peinej
realizacji tego upowaznienia i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu (pordwnaj:
wyrok WSA z dnia 13 grudnia 2007 r., 11 SA/Op 480/07, LEX nr 381693).

Jednoczesnie trzeba mie¢ na wzgledzie, ze realizacja kompetencji wynikajgcej z art. 50 ust. 6 ustawy
wymaga wydania jednego aktu, wyczerpujacego tematyke przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze,
aby adresat zawartych w nim norm moégt na tej podstawie w sposdb nie budzacy watpliwosci ustali¢ zakres
swych praw i obowigzkow. Nie jest zatem mozliwe uzupetnienie uchwaty w drodze innego aktu wydanego
przez Rad¢ Gminy Bordw, co pocigga za sobg konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci.

W  odniesieniu do stwierdzonego naruszenia prawa nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 7 Konstytucji organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, aw oparciu
0 art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo
kompetencji jak i jej nieprawidtowa realizacja musza by¢ uznane za istotne naruszenie prawa, skutkujace
stwierdzeniem niewaznosci regulacji.

Ponadto Organ Nadzoru zauwazyt, iz takze zapis § 2 uchwaly istotnie narusza prawo. Rada uchwalita
bowiem: ,,Szczegélowy zakres, termin $wiadczenia ustugi, miejsce ich $wiadczenia oraz wysoko$¢
odptatnosci ponoszonej przez swiadczeniobiorcg okresla si¢ w decyzji administracyjne;j.”.

Zestawiajac powyzsze z norma kompetencyjng przyjeta przez ustawodawce nalezy poczyni¢ nastepujace
uwagi. W upowaznieniu nie ma mowy 0 tym, ze organ uchwatodawczy mogiby w jakikolwiek sposob
wplywac na tre$¢ decyzji administracyjne;j.

Nie nalezy zapominaé, ze elementy skltadowe decyzji z zakresu pomocy spolecznej sa okreslone
w ustawie z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego. Ustawa ta ma zastosowanie do
spraw z zakresu pomocy spotecznej zgodnie z art. 14 ustawy 0 pomocy spotecznej. W swietle postanowien
art. 107 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego decyzja administracyjna zawiera: oznaczenie organu
administracji publicznej, dat¢ wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie,
podpis z podaniem imienia inazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania
decyzji. Ponadto w odniesieniu do decyzji, w stosunku do ktoérej moze by¢ wniesione powddztwo do sadu
powszechnego lub skarga do sadu administracyjnego, powinna zawiera¢ ponadto pouczenie
0 dopuszczalno$ci wniesienia powddztwa lub skargi. Na podmiocie wydajacym decyzj¢ cigzy obowiazek,
w ramach procesu stosowania prawa, konkretyzacji norm abstrakcyjnych i generalnych. Materializuje si¢ to
zatatwieniem konkretnej i indywidualnej sprawy. Norma kompetencyjna w brzmieniu ustalonym
w art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spotecznej nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do
przyjmowania, ze w zakresie jej regulacji miesci si¢ takze prawo do wydawania przez organ stanowiacy
uchwal wprowadzajacych postanowienia reglamentujace tre$¢ decyzji administracyjnej. Prawo do
stanowienia takich klauzul moze wynika¢ wprost z przepisu odrgbnego rangi ustawowej (J. Borkowski w:
Kodeks postepowania administracyjnego, Komentarz, Warszawa 2002 r. s. 490) albo z wyraznego
brzmienia przepisu udzielajacego kompetencji. Takiego umocowania nie mozna w zadnym wypadku
domniemywa¢, ani go konstruowac. Uzasadnienia dla takiego prawa nie mozna natomiast wywodzi¢
Z ogolnego sformutowania przepisu prawa (zapatrywanie zaczerpniete z uzasadnienia wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 23 lutego 2005 r. sygn. akt IV SA/Wr 26/05,
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Rada Gminy nie posiada kompetencji do ustalania, czy wrecz narzucania, obligatoryjnych elementéw
decyzji. Takie dziatanie stanowi bowiem niebudzace watpliwosci przekroczenie kompetencji wlasnej
azarazem ingerencj¢ w uprawnienia podmiotu wydajacego decyzje¢ administracyjng, ktory nie jest
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i nie moze by¢ zwigzany takimi postanowieniami. Dopiero podmiot uprawniony do wydawania tego rodzaju
aktow, bazujac na przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy o pomocy spolecznej,
konkretyzuje prawa iobowigzki podmiotow wykonujacych zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz
swiadczeniobiorcow.

Zdaniem Organu Nadzoru zapisy § 2 uchwaty naruszaja prawo w sposob istotny.

W trakcie dalszej analizy uchwaty Organ Nadzoru zauwazyl, iz Rada Gmin Boréw regulujac
W § 4 uchwaly warunki cze¢sciowego lub catkowitego zwolnienia z ponoszenia optat za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, uzyta okreslenia ,,w szczegdlnosci”. W ocenie Organu Nadzoru taki
zapis W sposob istotny narusza prawo. Regulacja ta dopuszcza wprowadzenie innych, nie wskazanych
w uchwale przypadkow, ktore beda umozliwiaty zwolnienie z ponoszenia optat, a to stoi W sprzecznosci
z trescia udzielonego Radzie upowaznienia do podjgcia uchwaly. W art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy
spotecznej wyraznie wskazuje si¢, ze to organ stanowiacy gminy ma okresli¢, w drodze uchwaty,
szczegblowe warunki zwolnienia od optat za ushugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze.
Uchwata taka, jako akt prawa miejscowego, staje si¢ podstawg ewentualnego wniosku w tej sprawie
i wydanej p6zniej decyzji.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Zgodnie zart. 92 ustawy o0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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