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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.183.9.2015.SP1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 7 stycznia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Powiatu Olesnickiego Nr XV/152/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Rady Powiatu Olesnickiego nr XXXVII/222/2010 z dnia 29 marca 2010 roku w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Powiatu Olesnickiego.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Olesnickiego na sesji w dniu 30 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr XV/152/2015 w
sprawie zmiany Uchwaly Rady Powiatu Olesnickiego nr XXXVII/222/2010 z dnia 29 marca 2010 roku
W sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Powiatu Olesnickiego, zwang
dalej "uchwalg".

Przedmiotowa uchwata zostata przestana przez Starost¢ Powiatu Olesnickiego pismem z dnia 3 grudnia
2015 r. (znak: OR.0008.34.2015.BR) i wptyng¢ta do Organu Nadzoru dnia 8 grudnia 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzit podjecie § 3 uchwaty z istothnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1484 ze zm.), w zwiazku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

W podstawie prawnej uchwaly przywotano art. 12 pkt 8 lit. a) w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, zgodnie zktéorym do wylagcznej wilasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady powiatu jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja
kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$é¢; do czasu okreslenia zasad zarzad moze
dokonywa¢ tych czynnosci wytacznie za zgoda rady powiatu. Z Kolei art. 40 ust. 2 pkt 3 stanowi, ze akty
prawa miejscowego stanowione sg w Szczegdlnosci w sprawach szczegélnego trybu zarzadzania mieniem
powiatu. W podstawie prawnej wskazano rowniez przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.).

Moca przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu dokonata nowelizacji uchwaty Nr XXXV11/222/2010 z dnia
29 marca 2010r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Powiatu
Olesnickiego.
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Organ Nadzoru stwierdzit podjecie § 3 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy 0 ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Rada Powiatu Olesnickiego w § 3 uchwaty
przyjeta: ,,Uchwata wchodzi w zycie w dniem podjecia.”

Podkreslenia wymaga, ze uchwata rady powiatu w sprawie okreslenia zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos¢ powiatu stanowi akt prawny zawierajacy przepisy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. O generalno$ci uchwaty decyduje bowiem fakt, Ze na brzmienie przepisow
uchwaty bedzie mogl si¢ powota¢ kazdy bioracy udzial w obrocie prawnym nieruchomosciami
stanowigcymi wlasnos¢ Powiatu Olesnickiego. Natomiast abstrakcyjnos$¢ przepisow uchwaty to nic innego
jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. Cecha charakterystyczng tego typu aktow jest
wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujacych w sposdb generalny
i abstrakcyjny na terenie wlasciwos$ci danego organu. W przypadku organow powiatu, wydawane przez nich
akty prawa miejscowego naktadaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkdéw spotecznosci lokalnej
uprawnienie lub obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w Sytuacjach wskazanych w takich przepisach.
Powyzsze stanowisko potwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
19 stycznia 2006 r. (sygn. akt IV SA/Wr 385/04). Dodatkowo na charakter prawny przedmiotowej uchwaty
wskazuje art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktorym akty prawa miejscowego
stanowione sg w szczegolnosci w sprawach szczegdlnego trybu zarzadzania mieniem powiatu. Powyzsze
oznacza, ze uchwala rady powiatu w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami jest aktem prawa
miejscowego.

Organ Nadzoru zauwaza réwniez, ze Rada Powiatu Olesnickiego pierwotng uchwate - Nr
XXXVI1/222/2010 z dnia 29 marca 2010r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wltasnos¢ Powiatu Olesnickiego —uznala za akt prawa miejscowego i skierowala do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Uchwata ta zostata opublikowana we wskazanym
Dzienniku o Nr 97 w2010 r. pod pozycja 1496. Zdaniem Organu Nadzoru kazda kolejna uchwala
nowelizujgca powyzsza uchwate pierwotng stanowi takze akt prawa miejscowego i powinna rowniez zostaé
ogloszona w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art.
88 ust. 1 Konstytucji RP). Konstytucja RP wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego
0 charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis
art. 42 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie powiatowym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada
powiatu w formie uchwaty, za$ zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla powotana wyzej
ustawa 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (art. 44 ustawy).

Natomiast przepis art. 13 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym. Zgodnie
ztym artykulem w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza sie: 1) akty prawa miejscowego
stanowione przez wojewodg¢ i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowedo stanowione
przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy. w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;
3) statuty zwigzkow miedzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow; 4) akty Prezesa Rady Ministrow
uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg i organy administracji niezespolonej; 5)
wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode 1organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego iorganami administracji
rzadowej; 7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa; 8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz 0 rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia
nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9)
statut urzedu wojewodzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia,
jezeli tak stanowig przepisy szczegoélne.

Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym, jak stanowi art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych, jest zatem obowigzkowe.

Stwierdzenia wymaga zatem, ze przedmiotowa uchwata Rady Powiatu Olesnickiego nie odpowiada
wymaganiom stawianym tej kategorii aktow przez wskazane przepisy prawa. Przedmiotowa uchwata, aby
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mogla wej$¢ w zycie, wymaga wigc ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Jest to warunek
konieczny do wejscia w zycie uchwaly tej kategorii. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust.1
ustawy o0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, podstawa do ogloszenia
aktu normatywnego lub innego aktu prawnego jest akt w formie dokumentu elektronicznego opatrzony
przez upowazniony do wydania aktu organ bezpiecznym podpisem elektronicznym, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262 oraz
z2014r. poz. 1662), weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego -certyfikatu, zwanym dalej
"bezpiecznym podpisem elektronicznym". Tymczasem Rada nie dorgczyta Wojewodzie Dolnoslaskiemu -
organowi wydajacemu wojewodzki dziennik urzegdowy - uchwaly jako aktu w formie dokumentu
elektronicznego, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 wskazanej powyzej ustawy. Oznacza to, ze Rada
nie skierowata przedmiotowej uchwaly do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych,
akt prawa miejscowego powinien przewidywac¢ odpowiedni okres poprzedzajacy wejscie w zycie uchwaty.
Tym samym wejscie w zycie przedmiotowej uchwaly powinno zosta¢ uzaleznione od ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym i od uptywu czternastodniowego okresu vacatio legis.

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi zatem speinia¢ niezbgdne wymagania zaréwno
w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre§¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami
prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaty musi odpowiada¢ okre§lonym procedurom. W ramach katalogu
formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty wyr6zni¢ mozna takze konieczno$¢ realizacji obowigzku
promulgacyjnego. Jesli przepisy prawa przewiduja obowiagzek publikacji aktéw prawnych okreslonej
kategorii, niewykonanie takiego obowigzku réwnoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje
koniecznos$cig stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Art. 7 Konstytucji RP okre$la obowigzek dzialania organow wiadzy publicznej na podstawie iw
granicach prawa. Za takie, w ocenie Organu Nadzoru, nie moze by¢ uznane postanowienie o wejsciu
w zycie uchwaly zaliczanej do katalogu aktow prawa miejscowego w konkretnie wskazanym dniu bez
uprzedniej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Powyzsze, w ocenie Organu Nadzoru rowniez czyni zasadnym stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowe;j
uchwatly w catosci, jako podjetej zistotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnos$laskiego.

Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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