DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wrociaw’ dnla 1 2 maj a 20 1 6 T. Elektronicznie podpisany przez:

Milena Pigdanowicz-Fidera; DUW we Wroctawiu
Data: 2016-05-12 15:23:59

Poz. 2452

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.142.3.2016.MC
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 4 maja 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIIL.77.2016 Rady Gminy Udanin z dnia 6 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia kryteriow
naboru do publicznego przedszkola prowadzonego przez Gming Udanin na drugim etapie post¢gpowania
rekrutacyjnego oraz dokumentéw niezbednych do potwierdzania tych kryteriow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 kwietnia 2016 r. Rada Gminy Udanin podjeta uchwate Nr XVIIL.77.2016 w sprawie
okreslenia kryteriow naboru do publicznego przedszkola prowadzonego przez Gming Udanin na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego oraz dokumentow niezbednych do potwierdzania tych kryteriow, zwana dalej
,,uchwalg”.

Uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 14 kwietnia 2016 1.

W toku badania legalno$ci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil, Ze narusza ona w istotny sposob art. 20c
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.).

Uchwata okresla kryteria rekrutacji do publicznego przedszkola prowadzonego przez Gming Udanin, ktore
brane sa pod uwage podczas drugiego etapu postgpowania rekrutacyjnego do tej placoéwki. Podstawa okreslenia
tych kryteriow jest art. 20c ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ktory stanowi: ,,W przypadku rownorzednych
wynikéw uzyskanych na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu
dane publiczne przedszkole albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje
wolnymi miejscami, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sg brane pod uwage kryteria okreslone
przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego
rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza
pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowiazkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ
prowadzacy okresla dokumenty niezbgdne do potwierdzenia tych kryteriow”. Wyzej zacytowany przepis, wraz
z wytycznymi wyrazonymi w ust. 5 1 6 tego artykulu, stanowi norm¢ kompetencyjna, ktora realizuje rada
gminy jako organ prowadzacy gminne przedszkola (art. 20zf pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty). Realizujac tg
norme¢ organ prowadzacy powinien, okreslajac kryteria rekrutacji, wzia¢ pod uwage wskazane w art. 20c ust. 4
przedmiotowej ustawy wytyczne, ktore ustawodawca uznal za niezbedne przy realizacji omawianego
upowaznienia. Do jednej z wytycznych nalezy m.in. jak najpelniejsza realizacja potrzeb rodziny, w ktorej
rodzic samotnie wychowujacy dziecko musi pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowiazkami rodzinnymi. Rada
gminy, okres$lajac kryteria rekrutacji do przedszkoli, brane pod uwage na drugim jej etapie, powinna zatem
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wyraznie wyodrgbni¢ kryterium zwigzane z uwzglednieniem potrzeb i1 sytuacji rodzica, ktory samotnie
wychowuje dziecko.

Rada Gminy Udanin okreslita w uchwale nastgpujace kryteria:

1) Kandydat do przedszkola objgty jest obowiazkiem rocznego przygotowania przedszkolnego w roku
szkolnym, ktérego dotyczy rekrutacja — 20 punktow,

2) Dziecko obojga rodzicow pracujacych zawodowo lub studiujacych w systemie stacjonarnym — 10
punktow,

3) Czas pobytu dziecka w przedszkolu — za kazda dodatkowa godzing ponad 5 godzin — 2 punkty,
4) Rodzenstwo dziecka kontynuujacego wychowanie przedszkolne w przedszkolu — 5 punktow,
5) Dziecko wychowujace si¢ w rodzinie objgtej pomoca socjalna — 5 punktow.

Z powyzszego wyraznie wynika, ze Rada pomingla kryterium zwiazane z sytuacja, w ktorej rodzic
samotnie wychowuje dziecko. Sposob okreslenia kryteriow zwiazanych z praca zarobkowa rodzicow wskazuje
bowiem, ze warunkiem otrzymania na drugim etapie rekrutacji punktéw zwiazanych ze speinieniem
wymienionych kryteriéw jest ich spetnienie przez oboje rodzicow (kryterium 2).

Podkresli¢ nalezy, ze pominigcie w uchwale kryterium zwiazanego z sytuacja rodzica samotnie
wychowujacego dziecko jest nie do pogodzenia z art. 32 Konstytucji RP: ,,Wszyscy sa wobec prawa rowni. 1.
Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy witadzy publicznej, ktorymi sa rowniez organy jednostek
samorzadu terytorialnego dziataja na podstawie i w granicach prawa. Podejmujac akt prawa miejscowego
W oparciu o norm¢ ustawowa, organ stanowiacy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny migdzy aktem wykonawczym a ustawa,
co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
scisly i literalny. Z tego wynika, Zze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac akt
prawa migjscowego, powinien jego tres¢ dostosowaé do zakresu przyznanego w ustawie upowaznienia:
nie powinien wykracza¢ poza jego zakres, a jednoczesnie powinien wykonac¢ je kompleksowo a nie wybidrczo,
pomijajac poszczegdlne elementy tego upowaznienia. Stanowi o tym art. 94 Konstytucji: ,,Organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organow”. Norme
te doprecyzowuje § 119 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) stanowiac: ,,Na podstawie jednego
upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jedno rozporzadzenie, ktére wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane
do unormowania w tym upowaznieniu”. Na mocy § 143 zatacznika do tego rozporzadzenia zasada wyrazona
w § 119 ust. 1 "Zasad techniki prawodawcze]" ma zastosowanie do aktow prawa miejscowego.

Brak uwzglednienia przez Rad¢ Gminy Udanin wsérdd kryteriow regulujacych drugi etap rekrutacji
do publicznego przedszkola prowadzonego przez Gming Udanin kryterium zwiazanego z uwzglednieniem
potrzeb i sytuacji rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, stanowi niepelne wypelnienie normy
kompetencyjnej wyrazonej w art. 20c ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Stanowi to istotne naruszenie prawa
uzasadniajace stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr XVIIL.77.2016.

Powyzsze stanowisko Wojewody Dolnoslaskiego potwierdzane jest przez orzecznictwo sadow
administracyjnych. Przykladem moze by¢ wyrok NSA z dnia 23 lutego 2016 r. (I OSK 3164/15) Iub wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 sierpnia 2015 r. (IV SA/Wr 238/15).

Watpliwosci Organu Nadzoru powoduje rowniez nieuwzglednienie w kryteriach regulujacych drugi etap
rekrutacji do publicznego przedszkola potrzeb 1 sytuacji rodzicow prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza
oraz pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Normodawca lokalny odnosi si¢ jedynie do rodzicow pracujacych
zawodowo lub studiujacych w systemie stacjonarnym. Biorac pod uwagg, ze jako dokumenty potwierdzajace
spetnianie kryterium Rada wskazata zaswiadczenie od pracodawcy potwierdzajace $§wiadczenie pracy
oraz zaswiadczenie potwierdzajace kontynuacje nauki w systemie stacjonarnym — nie sposob jednoznacznie
uzna¢, ze sformutowanie ,,pracujacych zawodowo” dotyczy rdéwniez osob prowadzacych pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza i dziatalno$¢ rolnicza. Wigcej, mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci czy kryterium
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te odnosi si¢ do rodzicow wykonujacych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Osoby takie
nie uzyskaja przeciez zaswiadczenia od pracodawcy lecz ewentualnie od zleceniodawcy lub zamawiajacego,
ktérzy w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22014 r., poz. 1502 ze zm.)
nie sa pracodawcami, gdyz nie taczy ich z zleceniobiorcg czy bioracym zamoéwienie stosunek pracy.

Podkresli¢ nalezy, ze z dyspozycji art. 20c ust. 4 o systemie o§wiaty wynika, ze organ prowadzacy okresli
takie kryteria na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego, w ktorych uwzglednione bedzie zapewnienie
potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowiazki
zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Majac na wzgledzie, ze przed konieczno$cia pogodzenia obowiazkow
zawodowych z obowiazkami rodzinnymi stoja zar6wno osoby pracujace w ramach stosunku pracy, jak i osoby
prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, dziatalnos¢ rolnicza (czy nawet osoby pracujace
na podstawie umow cywilnoprawnych), réznicowanie ich sytuacji prawnej w kontekscie kryterium naboru
do publicznego przedszkola jest naruszeniem zasady réwnos$ci wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP. Zgodnie
Z ta zasada ,,1. Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wtadze
publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym Iub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny”.

Pamigta¢ w tym miejscu nalezy, ze przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego w zwiazku
z czym zawarte w niej regulacje musza spetnia¢ warunek okreslonosci prawa. Oznacza to, ze musza by¢ one
precyzyjne (a wige takie, z ktorych mozna wywie$¢ jednoznaczne normy prawne) i przejrzyste (t0 znaczy
zrozumiate dla jednostki). Konieczno$¢ stanowienia prawa cechujacego sig ,,poprawnoscia”, ,,precyzyjnoscia”
1 ,jasnoscia” wielokrotnie podkreslat takze Trybunal Konstytucyjny (poroéwnaj: wyroki TK, np.: z dnia 10
listopada 1998 r., K 39/97, LEX nr 34601; z dnia 11 stycznia 2000 r., K 7/99, LEX nr 39281; z dnia 13 lutego
2001 r., K19/99, LEX nr 46368; z dnia 13 wrzesnia 2005 r., K 38/04, LEX nr 165332; z dnia 7 listopada 2006
r., SK 42/05, LEX nr 231203).

Oceniajac uchwate nr XVIIL.77.2016 Rady Gminy Udanin nalezy réwniez wskaza¢, ze niezrozumiatym
jest sposob okreslenia przez Rade dokumentéw potwierdzajacych spelnianie kryterium zwigzanego
z kontynuacja wychowania przedszkolnego w przedszkolu przez rodzenstwo dziecka. W mys$l uchwaty
dokumentami takimi sa: ,Informacja zawarta we wniosku o przyjecie dziecka do przedszkola
oraz zaswiadczenie potwierdzajace kontynuacje nauki (studia) w systemie stacjonarnym”. Nalezy stwierdzi¢,
ze wymog przedstawienia zaswiadczenia potwierdzajacego kontynuacje nauki (studia) w systemie
stacjonarnym pozostaje bez zwiazku z faktem kontynuowania przez rodzenstwo dziecka wychowania
przedszkolnego w przedszkolu. Przedstawienie takiego dokumentuj jest zasadne odnosnie spelniania innego
kryterium zawartego w uchwale — zwiazanego z faktem, ze rodzice/rodzic dziecka studiuja w systemie
stacjonarnym i uchwata taki wymog formutuje.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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