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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.100.5.2016.NB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 4 maja 2016 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 we fragmencie: ,,przede wszystkim” zatacznika do uchwaty nr XV11/93/2016 Rady Gminy Paszowice
z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie nadania Statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej
w Paszowicach.

Uzasadnienie

Rada Gminy Paszowice powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h, art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.), art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), podj¢ta na sesji w dniu 30 marca 2016 roku podje¢ta uchwate
nr XVII/93/2016 w sprawie nadania Statutu Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Paszowicach (dalej
takze jako uchwata).

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Dolnoslgskiemu dnia 5 kwietnia 2016 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly stwierdzono, iz § 6 =zalacznika do uchwaly
we fragmencie: ,,przede wszystkim” zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 2 o samorzadzie
gminnym oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
885 ze zm.) i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.).

Przepis art. 17 ust. 1 pkt 18 ustawy o pomocy spotecznej stanowi: ,,Do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie §rodkow
na wynagrodzenia pracownikow”.

Aktem okres$lajagcym ustrdj jednostki, w tym takze gminnej jednostki budzetowej, jaka jest Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Paszowicach jest statut, ktory w nauce okresla si¢ jako ,,zbior samoistnych przepiséw
powstajacych z delegacji ustawowej, a regulujacy zadania, struktur¢ wreszcie sposob dzialania instytucji lub
organizacji”.

Statut winien zawiera¢ zatem regulacje szczegdlowo zwigzane z przedmiotem dziatania o$rodka pomocy
spotecznej, jego strukturg organizacyjng i uregulowania dotyczace gospodarki finansowej jednostki
budzetowe;j.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 2464

Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziata na podstawie
statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Katalog regulacji, ktore
winny znalez¢ odzwierciedlenie w statucie jest katalogiem otwartym. Z kolei art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi, iz organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie
organizacji urzedow i instytucji gminnych. Przepisy te zawieraja upowaznienie do podejmowania przez rade
gminy aktéw normatywnych regulujacych wewnetrzng strukture oraz podzial funkcji i zadan wewnatrz
gminnych instytucji i urzgdow. Postanowienia statutu regulujace podstawe funkcjonowania jednostek winny
by¢ precyzyjne i czytelne dla przecigtnego odbiorcy.

W § 6 zalacznika do uchwaly Rada Gminy Paszowice wymienita zadania realizowane przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Paszowicach okreslone w przepisach prawa, gldéwnie w ustawie o pomocy
spotecznej, zadania wlasne gminy i zadania zlecone gminie przez administracje rzgdowa. Organ stanowiacy
dodatkowo wymienil zadania wynikajace z rozeznanych potrzeb gminy, badz z rzadowych programéw pomocy
spotecznej lub innych ustaw. Konkretyzujac te zadania postuzyt si¢ przy tym sformutowaniem: ,,zadania te
obejmujg przede wszystkim”.

Zdaniem organu nadzoru, uchwata rady gminy w sprawie Statutu Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
powinna w sposob konkretny okresla¢ zadania O$rodka. Natomiast uzyte przez Rad¢ Gminy Paszowice
wyrazenie ,,przede wszystkim” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze katalog zadan Osrodka jest katalogiem
otwartym. Jednakze norma kompetencyjna z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie daje radzie
gminy upowaznienia do powigkszenia katalogu tych zadan w drodze innej niz poprzez zmiang statutu. Trzeba
w tym miejscu dodaé, ze wskazanie, iz Osrodek Pomocy Spolecznej w Paszowicach wykonuje zadania
okreslone w przepisach prawa nie precyzuje o jakie przepisy konkretnie chodzi. Dodatkowo nalezy zauwazy¢,
ze Statut odwotuje si¢ ,, gldownie” do ustawy o pomocy spolecznej, co rowniez nie zamyka katalogu zadan
Osrodka. Jezeli chodzi o zadania w zakresie pomocy spolecznej w gminach to wprost z art. 110 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej wynika, ze realizuje je gminny osrodek pomocy spotecznej. Organ nadzoru zaznacza,
iz brak jest jednak takiego wskazania w innych ustawach. Zatem aby Os$rodek realizowatl takie zadania
wynikajace z innych ustaw niz ustawa o pomocy spotecznej, zadania te muszg zosta¢ ujete w sposdb wyrazny
W jego statucie.

Trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ,,jednostka budzetowa dziata
na podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibg i przedmiot dziatalnosci”. Jak stwierdza
za$ art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 powotanej ustawy, gminne jednostki budzetowe tworza organy stanowiace tych
jednostek, ktore nadajg im jednocze$nie statut, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej.

Ustawa o samorzadzie gminnym stwierdza za$, ze podjecie uchwaly w sprawie tworzenia, likwidacji
1 reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich
w majatek nalezy do wyltacznej wiasciwosci rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie
gminnym). Ustawodawca zastrzegl zatem, ze o przedmiocie dziatalno$ci gminnej jednostki organizacyjnej —
jednostki budzetowej decyduje organ stanowigcy gminy w drodze nadanego przez siebie statutu tej jednostki.
Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia takiej jednostce do realizacji innych zadan, nie wymienionych
w statucie i w innym trybie niz zmiana statutu tej jednostki, musi zosta¢ uznane za dziatanie naruszajace
obowiazujacy porzadek prawny (podobnie wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 maja 2011 r., sygn. akt III
SA/Wr 110/11).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy publicznej, do ktorych zaliczane
sa rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa. O ile
jednostka ma swobode¢ dziatania zgodnie z zasada, Ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest
dozwolone, to organy wtadzy publicznej mogg dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia,
przy czym obywatel moze zawsze domagac si¢ podania podstawy prawnej, na jakiej organ podjat konkretng
dziatalnos¢. Jest to zgodne z wymogami wynikajacymi z zasady demokratycznego panstwa prawnego
(W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. V).

Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wiladzy publicznej musi znajdowac uzasadnienie w przepisie aktu
prawnego wyzszego rzedu. Dotyczy to rowniez organow jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty
prawa stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore
wynikajg z normy kompetencyjnej. Z kolei kwestie te powinny by¢ regulowane tylko przez ten organ, ktory jest
wskazany w normie kompetencyjnej.
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Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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