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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.45.3.2016. MK
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 2 maja 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 r., poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 ust.1 lit. a) we fragmencie ,,-w ilosci 100 kg na dzien”, lit. b) we fragmencie ,,-w ilosci 5 kg na dzien”, lit.
f) we fragmencie ,,-w ilosci 0,2 kg na dzien”, lit. h) we fragmencie ,,-w ilosci 2 kg na dzien”, lit. 1)
we fragmencie ,,-w ilosci 50 kg na dzien”, lit. j) we fragmencie ,,-w ilo$ci 10 kg na dzien”, lit. k) we fragmencie
»-W ilosci 10 kg na dzien”, lit. I) we fragmencie ,,-w ilosci 40 kg na dzien”, lit. m) we fragmencie ,,-w ilosci 10
kg na dzien”, lit. n) we fragmencie ,,-w ilosci 50 kg na dzien”, lit. o) we fragmencie ,,-w ilosci 50 kg na dzien”,
lit. p) we fragmencie ,,-w ilosci 10 kg na dzien”, lit. r) we fragmencie ,,-w iloéci 0,2 kg na dzien” uchwaty
nr XXII/138/2016 Rady Gminy Kamieniec Zgbkowicki z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow z terenu Gminy Kamieniec Zgbkowicki.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 29 marca 2016 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3, ust. 3c i ust. 3d ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250), zwanej dalej ,,ustawa”, Rada Gminy
Kamieniec Zgbkowicki podj¢ta uchwale nr XXII/138/2016 w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow z terenu Gminy Kamieniec Zgbkowicki, zwang dalej ,,uchwatg”

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 kwietnia 2016 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze § 5 ust.1 lit. a) we fragmencie ,,-w iloSci
100 kg na dzien”, lit. b) we fragmencie ,,-w ilosci 5 kg na dzien”, lit. f) we fragmencie ,,-w ilosci 0,2 kg na
dzien”, lit. h) we fragmencie ,,-w ilosci 2 kg na dzien”, lit. i) we fragmencie ,,-w ilosci 50 kg na dzien”, lit. j)
we fragmencie ,,-w ilosci 10 kg na dzien”, lit. k) we fragmencie ,,-w ilosci 10 kg na dzien”, lit. 1) we fragmencie
,»-W 1lo$ci 40 kg na dzien”, lit. m) we fragmencie ,,-w ilosci 10 kg na dzien”, lit. n) we fragmencie ,,-w ilosci 50
kg na dzien”, lit. o) we fragmencie ,,-w ilosci 50 kg na dzien”, lit. p) we fragmencie ,,-w ilosci 10 kg na dzien”
oraz lit. r) we fragmencie ,,-w ilosci 0,2 kg na dzien” zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3
w zwigzku z art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Podstawa prawng podjecia przedmiotowe]j uchwaty jest art. 6r ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym: ,,Rada gminy
okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ushug
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
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w szczegolnosci ilos¢ odpadéw komunalnych odbieranych od wilasciciela nieruchomosci, czgstotliwosé
odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposoéb $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych”. Przywotany przepis wyznacza w sposob wiazacy zakres
przedmiotowy uchwaty podjetej na jego podstawie. Sposob sformutowania art. 6r ust. 3 ustawy wskazuje na
konieczno$¢ uwzglednienia wszystkich wymienionych w nim zagadnien, a jednocze$nie otwiera
uchwatodawcy mozliwos$¢ uregulowania innych spraw, jednak $cisle zwigzanych z przedmiotowa kompetencja.
Taka otwarta norma kompetencyjna nie stanowi jednak dla rady gminy podstawy do formulowania
ustanowionych norm w sposob dowolny. Granicg normy kompetencyjnej sa zawsze przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa.

Jednoczesnie, zgodnie z dyspozycja art. 6r ust. 3a ustawy ,,W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza
si¢ ograniczenie ilosci odpaddéw zielonych, zuzytych opon, odpadéw wiclkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

W tresci § 5 ust. 1 uchwaly wskazano poszczeg6lne rodzaje odpadéw komunalnych przyjmowanych przez
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, wprowadzajac ograniczenia ilosciowe. Majac na
wzgledzie przywotang powyzej tre§¢ art. 6r ust. 3a ustawy, stwierdzi¢ nalezy, ze zastosowane ograniczenie
bytlo uprawnione jedynie w stosunku do odpadéw budowlanych i gruzu, odpadow wielkogabarytowych,
zuzytych opon i odpadéw zielonych. Tym samym, ustanowienie ograniczen ilosciowych w przypadku
pozostatych frakcji odpadow komunalnych wskazanych w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia, narusza
W sposoéb istotny art. 6r ust. 3a. Jednocze$nie, zdaniem organu nadzoru norma kompetencyjna upowazniajgca
Rade do podjecia przedmiotowej uchwaty, czyli art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, zgodnie z ktora rada gminy w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, okresla
szczegblowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpaddéw, nie daje radzie upowaznienia do okre§lania norm
ilosciowych odpadéw przyjmowanych przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
z wyjatkiem wskazanym powyzej (art. 6r ust. 3a ustawy). Nalezy wigc stwierdzi¢, ze zakwestionowana tres¢
uchwaty zostata podjeta z naruszeniem przepisu kompetencyjnego wyrazonego w art. 6r ust. 3 ustawy.

Majac na uwadze tre$¢ art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktéorym organy wiladzy publicznej dzialaja
na podstawie i w granicach prawa oraz art. 94 Konstytucji stanowigcego, ze organy samorzadu terytorialnego
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, nalezy stwierdzi¢, ze podstawa aktu normatywnego
o zewngtrznym oddzialywaniu — aktu prawa miejscowego — musi by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe
zawarte w ustawie szczegodlnej. Tym samym realizacja przez organ stanowigcy okreslonej normy
kompetencyjnej musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej
zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguty stanowi
istotne naruszenia prawa. Zaroéwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegolng uwage zastuguje
tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy
interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete
w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi
okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych
stuzacych realizowaniu tych zadan (...)”.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnos$laskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.
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Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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