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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.49.52.2016. MK
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 4 maja 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 r., poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 2 o tresci ,,W przypadku wystapienia utrudnien w ruchu zwiagzanych np.: z robotami drogowymi,
przebudowa drogi itp., Zarzadca drogi nie begdzie ponosit kosztéw zwigzanych z wynikajacymi z tego tytutu
zmianami i utrudnieniami w komunikacji zbiorowej.” zatacznika nr 2 do uchwaly nr XVI11/243/16 Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych zlokalizowanych na terenie miasta i gminy Katy Wroctawskie, ktorych wlascicielem Iub
zarzadzajacym jest Gmina Katy Wroctawskie oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 31 marca 2016 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1440 ze zm.), Rada Miejska w Katach Wroctawskich podjeta uchwate nr XVI11/243/16 Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie okreSlenia przystankow
komunikacyjnych zlokalizowanych na terenie miasta i gminy Katy Wroctawskie, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Katy Wroctawskie oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow, zwang
dalej ,,uchwatg”.

Uchwata ta wplyneta do organu nadzoru dnia 7 kwietnia 2016 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze § 4 ust. 2 Zalgcznika nr 2, o tresci
przywotanej w sentencji, do uchwaty zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 i art. 15 ust. 1 pkt
6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997r. nr 78, poz. 483 ze zm.).

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, zwanej dalej ,,ustawa”. Zgodnie z dyspozycjg art. 15 ust. 2 ustawy ,,Okreslenie
przystankow komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkéw i zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6,
nastepuje w drodze uchwaly podjetej przez wilasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.”
Natomiast z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy wynika, ze ,,Organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega
w szczegblnoscei na: (...) 6) okreslaniu przystankéow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla operatorow i przewoznikow oraz
warunkow 1 zasad korzystania z tych obiektow”.
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W treéci dyspozycji § 4 ust. 2 uchwaly postanowiono, ze ,,W przypadku wystapienia utrudnien w ruchu
zwigzanych np.: z robotami drogowymi, przebudowa drogi itp., Zarzadca drogi nie bedzie ponosit kosztéw
zwigzanych z wynikajgcymi z tego tytutu zmianami i utrudnieniami w komunikacji zbiorowe;j.”.

Przywotana regulacja, odnoszaca si¢ do kosztow wynikajacych ze zmian i1 utrudnien w komunikacji
zbiorowej, nie stanowi warunkéw ani zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych i jako taka zostata
wydana z przekroczeniem kompetencji ustawowej, stanowigc tym samym istotne naruszenie prawa.

W dziatalnosci uchwatodawczej Rada Miejska w Katach Wroctawskich jest zobowiagzana do $cistego
przestrzegania granic przyznanego upowaznienia ustawowego 1 zamieszczania w uchwale regulacji
dotyczacych wytacznie powierzonego zadania, co wynika z zasady legalizmu, wyrazonej w art. 7 Konstytucji
RP. Trzeba bowiem pamigtaé, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa, co do stanowienia aktow prawa miejscowego odnosi si¢ W sposob
szczegblny, ze wzgledu na tre$¢ art. 94 Konstytucji RP, w ktorym expressis verbis wyrazony zostal obowigzek
stanowienia aktow prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Nalezy
przy tym przychyli¢ si¢ do stanowiska, ze akty prawa miejscowego ,,musza by¢ wydawane na podstawie
wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu czy wyktadni celowosciowej, upowaznienia ustawowego,
w granicach w tym upowaznieniu zakreslonych; [...] upowaznienie nie moze si¢ opiera¢ na domniemaniu
objecia swym zakresem materii w nim niewymienionych” (D. Dabek, Prawo miejscowe, Wolters Kluwer
Polska 2007, s. 32).

Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme¢ ustawowa, organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zardéwno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczeg6lng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141): "Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust.
1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie
prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje
prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest
rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzacych realizowaniu
tych zadan (...)".

Jednoczesnie, na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze w tresci przedmiotowej uchwaly Rada Miejska
zastosowata nieprawidtowg numeracje, poprzez ponumerowanie dwoch odrebnych paragrafow cyfra ,,4”.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$lagskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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