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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.166.48.2017.AS
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 19 maja 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.
poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

rozdziahu 5.3 zalacznika do uchwaly nr XXXV1/274/2017 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 13 kwietnia
2017 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Zaréw na lata 2017-2021 we fragmencie ,,wysoko$¢ odszkodowania ustalana jest na poziomie 3%
wartosci odtworzeniowej lokali w skali roku”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 13 kwietnia 2017r. Rada Miejska W Zarowie, dzialajagc na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust.1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2017 r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
22016 r. poz. 1610), podjeta uchwale nr XXXVI1/274/2017 w sprawie przyjecia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Zaréw na lata 2017-2021.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 21 kwietnia 2017 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie rozdzialu 5.3 zalacznika
do uchwaly we fragmencie ,,wysoko$¢ odszkodowania ustalana jest na poziomie 3% wartoS$ci
odtworzeniowej lokali w skali roku” zistotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z brzmieniem rozdziatu 5.3 zatacznika do uchwaty: osoby, ktore zajmujg lokal bez tytutu prawnego,
powinny oprozni¢ lokal i uisci¢ odszkodowanie na zasadach wynikajgcych z ustawy. Odszkodowanie bedzie
uiszczane co miesigc od dnia oprozmienia lokalu, z zastrzezeniem art. 18 Ust.3 Ww. ustawy. Wysokos¢
odszkodowania ustalana jest na poziomie 3% wartosci odtworzeniowej lokali w skali roku.

Tymczasem zgodnie z art. 18 ustawy, osoby zajmujace lokal bez tytulu prawnego sa obowigzane do dnia
oproznienia lokalu co miesigc uiszczaé odszkodowanie (ust. 1). Z zastrzezeniem ust. 3, odszkodowanie,
0 ktorym mowa w ust. 1, odpowiada wysokosci czynszu, jaki wiasciciel mogtby otrzymac¢ z tytutu najmu
lokalu. Jezeli odszkodowanie nie pokrywa poniesionych strat, wiasciciel moze zada¢ od osoby, o ktorej mowa
w ust. 1, odszkodowania uzupetniajacego (ust. 2). Osoby uprawnione do lokalu zamiennego albo socjalnego,
jezeli sad orzekt o wstrzymaniu wykonania oproznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego lokalu,
optacaja odszkodowanie w wysokos$ci czynszu albo innych oplat za uzywanie lokalu, jakie bytyby obowigzane
optacaé, gdyby stosunek prawny nie wygast (ust. 3).
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Ustawodawca w sposdb wyczerpujacy uregulowal kwestie wysokos$ci odszkodowania, jakie przystugiwatoby
wiascicielowi za zajmowanie lokalu bez tytulu prawnego ito w sposob odmienny, niz przewiduje to Rada
Miejska W Zarowie. Zasadg jest bowiem, ze odszkodowanie odpowiada wysokosci czynszu, jaki wlhasciciel
mogltby otrzymac¢ ztytutu najmu lokalu. Jedynie w przypadku, gdy nie pokryje ono poniesionych strat,
wlasciciel moze zada¢ odszkodowania uzupetniajacego, jednak nie sposob przyjac, ze w kazdym przypadku
tak ustalone odszkodowanie byloby rowne wysokosci 3% wartoéci odtworzeniowej lokali w skali roku.
Wysokos¢ odszkodowania w takiej sytuacji powinna by¢ ustalana indywidualnie, z uwzglgdnieniem
okolicznosci faktycznych. Majac takze na wzgledzie, ze ewentualny spor co do wysokosci odszkodowania
musialtby by¢ rozstrzygany na drodze sadowej, za niedopuszczalng nalezy uzna¢ taka regulacje uchwaty, ktéra
W sposOb arbitralny przesadza o jego wysokosci, a zamieszczenie jej w akcie prawa miejscowego nadaje
jej pozory obowiazku publicznoprawnego.

Nalezy podkresli¢, ze Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 429/12 orzekt, ze rada gminy nie ma delegacji ustawowej do podejmowania regulacji
w zakresie zasad odszkodowawczych z tytutu zajmowania lokalu bez tytutu prawnego.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnos$laskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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