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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.131.5.2017.RJ1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 25 maja 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXXV1/252/2017 Rady Miejskiej w Sycowie z dnia 27 kwietnia 2017 r. zmieniajacej
uchwale nr XXXV/240/2017 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkol podstawowych
i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawa - Prawo o§wiatowe.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Sycowie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 210 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo os$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60), podjeta na sesji w dniu 27 kwietnia
2017 r. uchwate nr XXXVI1/252/2017 zmieniajaca uchwate nr XXXV/240/2017 z dnia 30 marca 2017r.
w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéow do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego
ustawg - Prawo o§wiatowe.

Przedmiotowa uchwala zostata przestana pismem Sekretarza Gminy Sycow z dnia 4 maja 2017 r. znak
BR.0711.36.2017 i wptyngta do Organu Nadzoru dnia 9 maja 2017 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 210 ust. 1 w zwigzku zart. 212 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe (Dz. U. 2017 r. poz. 60).

Na wstepie organ nadzoru wskazuje, ze w zwigzku z wdrazang w Polsce reformg systemu o$wiaty w dniu
14 grudnia 2016 r. uchwalona zostata ustawa Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2017 r. poz. 59), a wraz z nig ustawa
Przepisy wprowadzajace ustawe¢ — Prawo os$wiatowe (Dz.U. 2017r. poz. 60), zwang dalej ,,przepisy
wprowadzajace”.

Zgodnie z art. 210 ust. 1 przepiséw wprowadzajacych, rada gminy po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty, o ktorej mowa w art. 208 ust. 31 4, w terminie do 31 marca 2017 r. podejmuje uchwate w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa —
Prawo o$wiatowe, na okres od dnia 1 wrzes$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.

Z Kkolei art. 212 przepisow wprowadzajacych stanowi, ze w przypadku dokonywania zmiany uchwaty,
o ktorej mowa w art. 210, przepisy art. 206-210 stosuje si¢ odpowiednio. Nalezy zatem stwierdzic,
ze mozliwo$¢ zmiany uchwaly podjetej na podstawie przepisu art. 210 przepisow wprowadzajacych
jest bezsporna. Jednak w takim przypadku odpowiednie zastosowanie znajda przepisy art. 206-210 przepisow
wprowadzajacych.

Zmiana uchwaty podjetej na podstawie art. 210 ust. 1 przepisow wprowadzajacych powinna zatem polegac
W pierwszej kolejno$ci na podjeciu projektu uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie projektu dostosowania
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sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg — Prawo
oswiatowe (stosujac odpowiednio art. 206). Nastepnie projekt powinien by¢ przekazany do zaopiniowania
wilasciwemu kuratorowi oswiaty (art. 208). Po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, rada gminy
podejmuje uchwale zmieniajaca uchwale w sprawie dostosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjow
do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa Prawo o$wiatowe, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r.
do dnia 31 sierpnia 2019 r. (art. 210 w zw. z art. 212).

Ponadto, uchwata w sprawie projektu dostosowania sieci szkot do nowego ustroju szkolnego, stosownie
do art. 209 przepisow wprowadzajacych, powinna zosta¢ skierowana takze do zaopiniowania do organizacji
zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o0 Radzie Dialogu Spotecznego albo jednostek
organizacyjnych organizacji zwigzkowych wchodzacych w sktad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, zrzeszajacych nauczycieli.

Majac na uwadze powyzsze, Wojewoda Dolnoslaski pismem zdnia 10maja 2017 r. znak
NK-N.4131.131.5.2017.RJ1 zwrdcit si¢ do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sycowie o udzielenie
informacji, czy podejmujac przedmiotowa uchwale zastosowano si¢ do wymogow art. 212 przepisow
wprowadzajacych.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sycowie w piSmie zdnia 17 maja 2017 r. znak
BR.0711.36.2017 przedstawit wyjasnienia Burmistrza Miasta i Gminy Sycow, z ktérych wynika, ze cyt. ,,(...)
zmiana do uchwatly nr XXXVI1/252/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. dotyczy bledu pisarskiego. W uchwale nr
XXXV/240/2017 zdnia 30 marca 2017 r. omytkowo W obwodzie Szkoly Podstawowej nr2im. Marii
Konopnickiej w Sycowie, ul. Mickiewicza 5, wpisano ulice Kepinskq. Ulica Kepinska nalezy do obwodu nowo
powstatej Szkoly Podstawowej nr 3 W Sycowie, ul. Koscielna 3.”.

W ocenie organu nadzoru przedstawione powyzej wyjasnienia Gminy Sycéw nie moga zosta¢ uwzglednione.
Przytoczony bowiem wyzej art. 212 przepisbw wprowadzajacych, jak tez zaden inny przepis tej ustawy,
czy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, nie przewiduje mozliwosci nie zastosowania normy
tego artykutu ze wzgledu na wystapienie dodatkowych okolicznosci, czy charakter dokonywanych zmian.

Stwierdzenia wymaga, ze ustalenia iopinie (w $wietle art. 206-210 w zwigzku z art. 212 przepisow
wprowadzajacych), ktoérych dopetnienie jest niecodzownym warunkiem podjecia przez rade gminy uchwaty
w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego,
wprowadzonego ustawg - Prawo o$wiatowe, na okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 .,
maja zastosowanie rowniez do uchwaty o charakterze zmieniajagcym, podjetej w tym samym przedmiocie,
woparciu 0tg samg podstawe prawng. Nastepuje tu bowiem tozsamo$¢ przedmiotu regulacji lezacej
w kompetencji rady gminy, ktora w tym przypadku realizuje ja poprzez szczegdtowe okreslenie w drodze
zmiany treSci uchwaty, we wskazanym w nowelizacji zakresie. W konsekwencji dochodzi zatem
do wprowadzenia w zycie zmiany normatywnej, (ustanowienia nowych norm prawnych regulujacych kwestie
juz wezesniej uregulowane).

Z okolicznosci sprawy wynika, ze Rada Miejska w Sycowie nie zastosowala si¢ do wymogow
art. 212 przepisow wprowadzajacych. Nie podjeta uchwaty w sprawie projektu zmiany uchwaty. Nie uzyskata
okreslonej w art. 210 ust. 1 przepiséw wprowadzajacych pozytywnej opinii kuratora o§wiaty. Tymczasem brak
pozytywnej opinii kuratora o§wiaty uniemozliwia podjecie uchwaly w sprawie dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg - Prawo o$wiatowe lub, tak
jak w rozpatrywanym przypadku, uchwaty nowelizujacej w tym przedmiocie. Podjecie uchwaty bez uzyskania
pozytywnej opinii wlasciwego kuratora o$§wiaty stanowi zatem istotne naruszenie prawa w kontekscie zapisow
art. 210 ust. 1 przepisow wprowadzajacych. Uchwata wydana bez wymaganego trybu jest bowiem sprzeczna
Z prawem.

Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezb¢dne wymagania zarowno w aspekcie
materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre§¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto
tryb jej podjecia musi odpowiadac okreslonym procedurom.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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