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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.111.3.2017.RB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 5 czerwca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.,
poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3uchwaly nr XXXV/209/2017 Rady Miasta i Gminy Prochowice z dnia 26 kwietnia 2017 r.
w sprawie nadania nazwy glownej alei w parku w Prochowicach, we fragmencie: "po uplywie 14 dni
od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego'.

Uzasadnienie

Rada Miasta iGminy Prochowice na sesji wdniu 26 kwietnia 2017 r. podjeta m.in. uchwale
nr XXXV/209/2017 w sprawie nadania nazwy gtownej alei w parku w Prochowicach.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 4 maja 2017 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly nr XXXV/209/2017 Organ Nadzoru stwierdzil, ze § 3 tej uchwaly,
we fragmencie: '"po uplywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego" uchwaly podjety zostal z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych — dalej: ustawy (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 296).

W mysl art. 13 ustawy w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sig:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej,

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy,

3) statuty zwiazkéw miedzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow,

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg i organy
administracji niezespolonej,

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode¢ iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j,

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 2771

8) obwieszczenia 0 wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy,

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego,

9) statut urzedu wojewoddzkiego,

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

W wojewodzkim dzienniku urzedowym moze by¢ wigc opublikowana jedynie taka uchwata rady gminy,
ktora jest aktem prawa miejscowego, badz tez ktorej publikacje przewiduje przepis szczegdlny.

Analiza postanowien przedmiotowej uchwaly wskazuje, iz nie moze by¢ ona zaliczona ani do kategorii
aktow prawa miejscowego, ani do aktow, ktorych publikacje przewiduje przepis szczegolny.

Przedmiotowa uchwala nie spetnia kryteriow, ktore kwalifikowalyby ja do kategorii aktéw prawa
miejscowego. Nie zawiera ona norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Ogranicza si¢ ona jedynie
do wskazania nazwy alei parkowej, ktory nie jest odrgbna ulicg czy placem, stanowigcymi droge publiczng
lub drogg wewngtrzna, co w przeciwnym wypadku kwalifikowatoby uchwate nadajacg nazwe tym obiektom
do aktow prawa miejscowego z mocy art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym (o czym w dalszej
czesci rozstrzygniecia).

Uchwata ta nie jest tez innym aktem prawnym podlegajacym publikacji na mocy przepisu szczegolnego.

W kontekscie podstawy prawnej wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym nalezy
dodatkowo wspomnieé, ze przepisem tym radzie gminy przyznano na zasadzie wylacznosci kompetencje do
podejmowania uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bgdacych drogami publicznymi lub nazw
drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 .
poz. 1440), a takze wznoszenia pomnikow. Powyzsza norma kompetencyjna uprawnia organ stanowigcy gminy
do podejmowania uchwat o charakterze aktow prawa miejscowego, majacych za zadanie przyznanie nazwy
scisle okreslonym obiektom, znajdujacym si¢ na terytorium gminy. Katalog obiektow drogowych, ktéorym rada
gminy moze przyzna¢ nazwe zawegzono do ulic iplacow bedacych drogami publicznymi lub drog
wewnetrznych w rozumieniu ustawy o0 drogach publicznych. Traktowanie uchwaly nadajgcej nazwe alei
w parku jako aktu prawa miejscowego, 0 ktérym art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym, 0znacza
nieprawidlowg interpretacje pojecia ulicy i przypisywania jego znaczenia rowniez alei parkowe;j, ktéra w zaden
sposOb nie miesci si¢ w zakresie pojeciowym ulicy ani drogi (publicznej czy wewngtrznej) w rozumieniu
ustawy o drogach publicznych.

Definicje ulicy przewidziano w art. 4 pkt 3 ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktérym poprzez ulice
nalezy rozumie¢ drogg na terenie zabudowy lub przeznaczonym do zabudowy zgodnie z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktorej ciggu moze by¢ zlokalizowane torowisko
tramwajowe. W punkcie 2 przywotanego artykulu poprzez droge rozumie si¢ natomiast budowle wraz
z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowigca cato$¢ techniczno-
uzytkows, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie drogowym. Wymogoéw tych
nie spetnia aleja parkowa bedaca przedmiotem uchwaly nr XXXV/209/2017, cho¢by przez to ze nie jest
budowla wyposazong w drogowe obiekty inzynierskie inie jest przeznaczona do prowadzenia ruchu
drogowego. Aleja nie jest elementem ulicy, tak jak droga publiczna i wewnetrzna.

Przyjmujac literalng wykladni¢ powotanych wyzej przepisow nalezatoby wskazaé, ze rada gminy
uprawniona jest do podjecia uchwaty nadajacej nazwe, jako aktu prawa miejscowego wymagajacego publikacji
W wojewodzkim  dzienniku urzedowym, jedynie wobec ulicy jako catosci techniczno-uzytkowej,
odpowiadajacej wymogom ustawy o drogach publicznych. Tymczasem w drodze uchwaty nr XXXV/209/2017,
ktora powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym przyznaje nazwe ciggowi
komunikacyjnemu bedgcemu aleja w parku, dochodzi do nieuprawnionego przypisania temu ciggowi znaczenia
niezaleznej drogi, co jest w oczywisty sposob sprzeczne zrozumieniem przyjetym w ustawie o drogach
publicznych.

Z powyzszego wynika, ze norma kompetencyjna uprawniajagca do podjg¢cia aktu prawa miejscowego,
wyrazona w art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym, z uwagi na mozliwo$¢ przyznawania nazwy
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jedynie okreslonym obiektom drogowym, nie spetnia praktycznej roli, ktora umozliwiataby radzie gminy
podejmowanie aktdw prawa miejscowego w odniesieniu do nadawania nazw dla ciagdw komunikacyjnych
niebedacych drogami publicznymi lub wewnetrznymi, znajdujacych si¢ na terenie gminy.

Podjecie uchwaly w sprawie nazwy obiektu znajdujacego si¢ na terenie gminy, sluzacego celom
publicznym, jest wprawdzie mozliwe w drodze domniemania kompetencji z art. 18 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, ale tylko pod warunkiem, ze dzialanie to miesci si¢ w granicach zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty i nie narusza innych uprawnien wynikajacych z przepisow prawa, np. uprawnien wilasciciela rzeczy
wyptywajacych z art. 140 Kodeksu cywilnego. Wobec tego uchwata nadajaca nazwe alei w parku, moze
przybra¢ jedynie forme¢ aktu prawa wewnetrznego, niepodlegajacego publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, podjetego po uzyskaniu zgody podmiotu wykonujacego uprawnienia wilascicielskie i zarzadcze
wobec terenu, po ktéorym biegnie aleja. Omawiany akt jest zatem aktem prawa wewngtrznego, majacego
zastosowanie jedynie w ramach struktury organizacyjnej gminy.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ wskazanego w sentencji fragmentu § 3 uchwaly
nr XXXV/209/2017.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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