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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 7 czerwca 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Miliczu nr XXX1X/254/2017 z dnia
27 kwietnia 2017 r. w sprawie szczegétowych warunkow ustalania wysokosci i rozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych szkét i placowek

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

czesci uchwaty Rady Miejskiej w Miliczu nr XXXIX/254/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow ustalania wysokosci i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkot
i placowek, w zakresie:

1) § 4ust. 1pkt2i§ 4 ust. 3w czesci ,,z zastrzezeniem okreslonym w ust. 1 pkt2” oraz § Sust. 1i2
W czgsci ,,z zastrzezeniem, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci ustalonej zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2”
— z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 1b, 1c, 2b i 2d ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.),

2) § 10— zpowodu istotnego naruszenia art. 80 ust. 4 w zwigzku  zart. 80 ust. 3c  oraz
art. 90 ust. 4 w zwigzku z art. 90 ust. 3¢ ustawy 0 systemie o§wiaty.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Miliczu nr  XXXIX/254/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw ustalania wysokosci i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkot
i placowek wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 11 maja 2017 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito,
€O nastepuje:

Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty wskazano art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzes$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,u.s.0.” — oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016.
poz. 446, z pozn. zm.) — zwanej dalej ,,u.s.g.”.
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W  my$§l art. 80ust. 4iart. 90 ust. 4 w.s.o. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
jest obowigzany ustali¢ tryb udzielania irozliczania dotacji, 0 ktorych mowa w art. 80 ust. 2-3b
oraz art. 90 ust. 1a-1c i 2-3b, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, uwzglgdniajac
W szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny si¢ znalezé we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Rada Miejska w§ 4ust. 1pkt2iust. 3oraz § Sust.1i2 oraz § 9i§ 10badanej uchwaty przyjcta
nastgpujace regulacje:

»$ 4. 1. Niepubliczne przedszkole, o ktorym mowa w § 1 pkt 3, otrzymuje z budzetu Gminy Milicz dotacje
ustalang wedlug nastepujacych zasad:

[...]

2) na ucznia niepelnosprawnego kwota dotacji odpowiada¢ bedzie kwocie przewidzianej
na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czgéci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla Gminy Milicz obliczonej zgodnie z rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 poz. 198, 1609, 1985,
z 2017 r. poz. 730).

[...]

3. Niepubliczne przedszkole, o ktorym mowa w § 1 pkt4 otrzymuje z budzetu Gminy Milicz dotacje
w wysokos$ci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z zastrzezeniem okre§lonym w ust. 1 pkt 2.

§ 5. 1. Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne, o ktorej mowa w § 1 pkt5, otrzymuje z budzetu
Gminy Milicz na kazdego ucznia dotacj¢ w wysokosci 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli,
Z zastrzezeniem, ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci ustalonej zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2.

2. Osoba prowadzaca niepublicznga inng form¢ wychowania przedszkolnego, o ktéorej mowa
w § 1 pkt 6 otrzymuje z budzetu Gminy na kazdego ucznia dotacj¢ w wysokosci 50% podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli, z zastrzezeniem, Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci ustalonej zgodnie
z § 4 ust. 1 pkt 2.

[...]

§ 9. 1. Dotacja ma charakter roczny 1ijest przekazywana na rachunek bankowy dotowanej szkoty
lub placowki w 12 cze$ciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym, ze za miesigc grudzien
do dnia 15 grudnia roku budzetowego.

§ 10. Na wniosek osoby prowadzacej podmioty, o ktorych mowa w § 1, Burmistrz Gminy Milicz moze
wyrazi¢ zgode na odstgpienie od terminu, o ktorym mowa w § 9 ust. 1, lub na udzielenie dotacji w terminie
wczesniejszym niz od poczatku nastepnego roku budzetowego”.

Obowiazkiem Rady Miejskiej bylo wustalenie kwoty dotacji przystugujacej na kazdego ucznia
uczeszczajacego do niepublicznego lub publicznego (ale prowadzonego przez organ inny niz jednostka
samorzadu terytorialnego) przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego oraz szkoty podstawowej,
z uwzglednieniem przepiséw okreslajacych jej wysokos$¢, z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia odpowiednio: przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego, oddzialu przedszkolnego, w cze$ci o§wiatowej subwenciji ogodlnej otrzymanej
przez organ dotujacy dang placowke.

Zgodnie z linig orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z dnia 8 maja 2013 r. sygn. akt Il
GSK 299/12, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt | SA/Po 1305/15), przepis
ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowe;j
i nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawczg zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest bowiem
upowazniony ani do regulowania tego, co zostatlo juz uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego.

Rada Miejska w Miliczu w badanej uchwale dokonata modyfikacji przepisdéw okreslajacych podstawe
obliczenia dotacji na ucznia niepelnosprawnego, w wyniku czego ustalita taki sposob jej obliczenia, ktory
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nie gwarantuje dofinansowania ucznia niepelnosprawnego na poziomie ucznia pelnosprawnego w Sytuacji
gdy odpowiednik kwoty przewidzianej na ucznia niepetnosprawnego w cze$ci o§wiatowej subwencji ogolnej
bedzie nizszy niz wysoko$¢ dotacji na jednego ucznia ustalona w akcie prawa miejscowego, w oparciu
0 planowane wydatki biezace.

Wprowadzenie przez Rade Miejska mozliwosci wyrazenia zgody przez Burmistrza Milicza
na przekazywanie dotacji w terminach innych niz okreslone w § 9 ust. 1 uchwaty (w § 10 uchwaty) stanowi
istotne naruszenie art. 80 ust. 4 w zwiazku z art. 80 ust. 3¢ oraz art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 3¢ u.s.o.
Kwestia przekazywania dotacji zostata okre$lona ustawg, w zwigzku ztym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie ma podstaw do okreslania innych zasad przekazywania dotacji.

Mozliwo$¢ wyrazenia zgody przez Burmistrza Milicza ,,na udzielenie dotacji w terminie weze$niejszym niz
od poczatku nastgpnego roku budzetowego” (takze okreslona w § 10 uchwaty) stanowi natomiast powtorzenie
regulacji zawartych w przepisach ustawowych.

Zgodnie z art. 80 ust. 2f u.s.0. na wniosek osoby prowadzacej odpowiednio publiczne przedszkole, inng
form¢ wychowania przedszkolnego, szkote, osrodek lub poradni¢ psychologiczno-pedagogiczna, o ktorych
mowa W ust. 2¢ i 3ac, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej do udzielenia dotacji
moze wyrazi¢ zgode¢ na odstapienie od terminu, o ktorym mowa w ust. 2¢ i 3ac, lub na udzielenie dotacji
W terminie wczesniejszym niz od poczatku nastepnego roku budzetowego. Rowniez w Swietle art. 90 ust. 2g
u.s.0. na wniosek osoby prowadzacej odpowiednio niepubliczne przedszkole, inng form¢ wychowania
przedszkolnego, szkotg, osrodek, poradnie¢ psychologiczno-pedagogiczng lub placowke, o ktorych mowa
w ust. la—1c, 2a, 2b, 2ca, 2d, 2ea, 2ec, 3, 3a i 3ab—3ad, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wlasciwej do udzielenia dotacji moze wyrazi¢ zgod¢ na odstgpienie od terminu, o ktorym mowa w ust. 1a, 1j,
23, 2b, 2ca, 2d, 2ea, 2ec i 3, 3a i 3ab—3ad, lub na udzielenie dotacji w terminie wczes$niejszym niz od poczatku
nastepnego roku budzetowego.

Kolegium Izby wskazuje, ze organ stanowigcy wykonujacy kompetencje prawodawczg nie jest upowazniony
do regulowania tego, co zostato ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty. Jednoczesnie Kolegium wskazuje, ze wyeliminowanie z tresci uchwaty wskazanych
zapisOw nie Czyni z niej regulacji nickompletnej, bowiem sposob i okoliczno$ci odmiennego wyliczania dotacji
na ucznia niepelnosprawnego, jak rowniez tryb przekazywania dotacji, wynikajg wprost z ustawy o systemie
oswiaty.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium wskazuje, iz wbrew obowiazkowi wynikajacemu
z art. 90 ust. 2 u.s.g. Burmistrz Milicza nie przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
uchwaty Rady Miejskiej w Miliczu nr XX/113/2015 z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie szczegoétowych
warunkoéw ustalania wysokosci i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkot i placowek,
tj. uchwaty, o ktorej mowa w § 13 uchwaty badane;.

Na niniejszag uchwale Radzie Miejskiej w Miliczu przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, ktorg wnosi si¢ za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus
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