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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.171.1.2017. KW
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 4 lipca 2017 r.

Dziatajagc na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 814 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 1 we fragmencie ,,z tym, Ze obowiazuje on tych nauczycieli od pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zlecono nauczycielowi zastepstwo” uchwaly Nr XXXIII/205/17
Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 27 czerwca 2017 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia
zasad rozliczania tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajeé¢ nauczycieli, dla ktérych ustalony
plan zajeé jest rozny w poszczegdélnych okresach roku szkolnego, zasad udzielania i rozmiaru obnizek
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajeé¢ dla nauczycieli, ktéorym powierzono stanowiska
kierownicze oraz tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ niektérych nauczycieli
okreslonych w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela w szkolach i placowkach prowadzonych
przez Powiat Dzierzoniowski.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Dzierzoniowskiego na sesji wdniu 27 czerwca 2017r. podjeta uchwale
Nr  XXXIII/205/2017 zmieniajacag uchwale w sprawie okreslenia zasad rozliczania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zaje¢ jest r6zny
W poszczegolnych okresach roku szkolnego, =zasad udzielania irozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze oraz
tygodniowego  obowigzkowego  wymiaru  godzin  zaj¢¢  niektorych  nauczycieli  okre$lonych
w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela w szkotach i placowkach prowadzonych przez Powiat
Dzierzoniowski.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji
Publicznej (ePUAP) i wptyneta do organu nadzoru w dniu 29 czerwca 2017 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 1 ust. 1 we fragmencie
»Z tym, Ze obowiazuje on tych nauczycieli od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktorym zlecono nauczycielowi zastepstwo” uchwaly zistotnym naruszeniem art. 42 ust. 7 pkt 2
w zw. z art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189
ze zm.), zwanej dalej takze Karta Nauczyciela, w zw. z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78 poz. 483 ze zm.).

Na podstawie § 1 ust. 1 analizowanej uchwaly Rada Powiatu Dzierzoniowskiego zmienita uchwale
nr XXXIV/242/13 z dnia 27 sierpnia 2013 r., wtaki sposob, ze § 3 ust. 2 uchwatly zmienianej otrzymat
nastgpujace brzmienie: ,,Wymiar zaje¢ ustalony zgodnie z ust. 1 odnosi si¢ takze do nauczycieli, ktorzy
obowigzki kierownicze pelnig w zastepstwie nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze, z tym,
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ze obowigzuje on tych nauczycieli od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktoérym zlecono
nauczycielowi zastepstwo”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja uchwatly stanowi istotne naruszenie art. 42 ust. 7 pkt 2
w zw. z art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, ktory nakazuje obnizenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ albo zwolnienie od obowigzku realizacji zaje¢ nie tylko nauczycielom zajmujagcym w Szkole
stanowiska kierownicze, ale takze nauczycielom, ktérym obowigzki kierownicze powierzono w zastepstwie
tych os6b. Oznacza to, ze wspomniane obnizenie wymiaru godzin albo zwolnienie od obowigzku realizacji
zaje¢ nastapi¢ powinno zchwila powierzenia obowigzkéw kierowniczych inie moze by¢ decyzja Rady
odtozone w czasie. Przesunigcie w czasie obowigzywania obnizonego wymiaru zajg¢ na okres od pierwszego
dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zlecono zastgpstwo, w odniesieniu do nauczycieli, ktorzy
zastepuja nauczycieli, ktorym powierzono obowigzki kierownicze, stawia ta grup¢ nauczycieli w gorszej
sytuacji niz pozostatych, ktorych dotyczy obnizony wymiar zajgé. Dochodzi do zrdéznicowania sytuacji
dyrektoréw, wicedyrektorow i osob, ktorym powierzono inne stanowiska kierownicze, jako jednej grupy,
oraz osob, ktore zastepuja nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze, jako drugiej grupy. Przy
czym druga grupa zostala postawiona w gorszej sytuacji niz grupa pierwsza. Przyja¢ zatem nalezy, ze Rada
Powiatu Dzierzoniowskiego we wskazanym fragmencie analizowanej uchwaly dokonata modyfikacji norm
ustawowych, co uzna¢ trzeba za istotne naruszenie prawa, zwlaszcza w sytuacji, gdy pogorszono sytuacjg
prawna jednej z grup, ktorej dotyczy norma kompetencyjna.

Ponadto zgodnie z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy sa wobec prawa rowni i WSzyscy
maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne oraz nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym,  spolecznym lub  gospodarczym  z jakiejkolwiek  przyczyny. Natomiast zgodnie
z art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie itylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych osob inie moga one moga narusza¢ istoty wolno$ci i praw. Majac na uwadze
powyzsze Rada ustalajac w mysl art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela zasady udzielania obnizek, 0 ktorych
mowa W ust. 6 nie moze dyskryminowac¢ nauczycieli tylko ztego powodu, ze petnig funkcje kierownicza
w zastepstwie. Ustawa nie przewiduje tego rodzaju rozréznienia i przez to prawodawca miejscowy roOwniez
nie moze go wprowadzac.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnos$laskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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