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Poz. 353

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.166.105.2016.AS
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 28 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.,
poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 8 uchwaly nr XX1X/223/2016 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XVI1/146/2016 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 listopada 2016 r. Rada Miejska w Zarowie dziatajac na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art.2lust. 1 pkt2oraz ust.3ustawy 0 ochronic praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1610) podjeta uchwate
nr XX1X/223/2016 w sprawie zmiany uchwaty nr XVI1/146/2016 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 28 stycznia
2016 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 grudnia 2016 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 1 pkt 8 uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego, zwanej dalej ustawg.

Uchwatg nr XXIX/223/2016 Rada Miejska zmienita tres¢ uchwaty nr XVII/146/2016 Rady Miejskiej
W Zarowie w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.
Zgodnie z § 1 pkt 8 uchwaty zmieniajacej § 8 uchwaty nr XXIX/223/2016 otrzymuje brzmienie ,,Dla 0sob
lub rodzin, ktorych warunki materialne i mieszkaniowe nie spetniaja kryteriow zawartych w § 7, Burmistrz
moze wynaja¢ lokal mieszkalny osobom spoza listy, w przypadkach uzasadnionych szczegdlna sytuacja
losows, rodzinng lub spoteczng, popartych opinia O$rodka Pomocy Spotecznej w Zarowie” W § 7 uchwaty
zmienianej Rada Miejska w Zarowie okreslita wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
oddanie w najem lub w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego. Rada Miejska w Zarowie
dopuscita wigc mozliwos¢ zawarcia umowy najmu z osobg o dochodzie wyzszym niz wskazany w uchwale
0 zasadach najmu lokali, o ile zachodza jakie$ (blizej nieokreslone) szczegdlne okolicznosci losowe, rodzinne
lub spoteczne poparte opinig Osrodka Pomocy Spotecznej. Oznacza to ze umowe najmu mieszkania
komunalnego na czas nicoznaczony zawrze¢ moze osoba potencjalnie zamozna, ale znajdujaca si¢ chwilowo
w trudnej sytuacji zyciowej, co wigcej osoby niezamozne, ale znajdujace si¢ na liscie oczekujacych zostang
przy tym pominigte.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 353

Tymczasem zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie,
zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych
0 niskich dochodach. Kompetencja do ustalenia jaki doch6d nalezy uzna¢ za "niski" zostalo przekazane radzie
gminy w art. 21 ust. 3 pkt 1 uchwaty.

Okreslenie kryterium dochodowego nie tylko jest rezultatem prawidlowego zrealizowania upowaznienia
ustawowego, lecz rdwniez realizuje zasade réwno$ci rozumiang w ten sposob, ze wszystkie osoby, ktére
spetnig kryterium dochodowe mogg ubiegac si¢ o zawarcie umowy najmu, o ile spetniajg pozostate przestanki
jej zawarcia, a osoby ktore kryterium tego nie spetniaja, nie majg prawa zawarcia umowy najmu. Prawidtowo
podjeta uchwala nie réznicuje sytuacji jej adresatow ze wzgledu na indywidualne uwarunkowania
poszczegblnych wnioskodawcow, lecz w oparciu o kryterium obiektywne. Wprowadzanie w drodze aktu
podustawowego mozliwosci "elastycznego" traktowania kryterium dochodowego nie znajduje podstaw
w $wietle waskiego upowaznienia =z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy. Na zréznicowanie o0sOb ubiegajacych
si¢ o zawarcie lokalu komunalnego pozwala art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktorym rada ma obowigzek
okresli¢ kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i lokalu socjalnego. Ustawodawca przyznat radzie kompetencje do wskazania okolicznosci,
ktorych wystapienie skutkuje wcze$niejszym zawarciem umowy z osobg oczekujaca na przyznanie lokalu
komunalnego, ale osoba ta musi bezwzglednie by¢ osobg o niskim dochodzie.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolno$laskiego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie
przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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