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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.196.8.2017.GD1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2017 r.

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r.
poz. 486)

stwierdzam niewaznos$¢

pkt 1 zalacznika do uchwaly nr XXXVIII/1251/17 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia
28 wrze$nia 2017 r. w sprawie pozbawienia odcinkow drog kategorii drog wojewédzkich.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 wrzesnia 2017 r., dziatajgc na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z2016r. poz.486) oraz art.10ust.1, 2i3 wzwiazku
z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440 ze zm.) Sejmik
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego podjat uchwate nr XXXVI1/1251/17 w sprawie pozbawienia odcinkéw drog
kategorii drog wojewodzkich.

Uchwate doreczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu w dniu 5 pazdziernika 2017 r. pismem nr DOK-
0.0811.6.2017 z dnia 5 pazdziernika 2017 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie pkt 1 zalacznika do uchwaly
zistotnym naruszeniem art. 10 ust.1i2 wzwiazku zart. 6 ust. 2ustawy zdnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych — poprzez niedopelnienie procedury pozbawiania drog Kkategorii droég
wojewodzkich w zakresie porozumienia z ministrem wlasciwym do spraw transportu.

Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego, mocg przedmiotowej uchwaty pozbawit odcinki drog kategorii drog
wojewodzkich. Zgodnie z treécig zatacznika do uchwaty (stanowigcym wykaz odcinkéow drog pozbawionych
kategorii drog wojewodzkich) zakres przedmiotowy uchwaty objat:

1. Odcinek drogi wojewodzkiej nr 339 w Zmigrodzie od zrealizowanego wezta drogi ekspresowej
S5 Zmigrdéd do skrzyzowania z obecng DKS (ul. Przemystowa, ul. Sienkiewicza, ul. Wroctawska),

2. Odcinek drogi wojewodzkiej nr 328 od skrzyzowania zdrogg wojewodzka nr 364 w Ztotoryi
(ul. Legnicka, ul. Staszica, ul. Sienkiewicza, ul. Reymonta, ul. Wojska Polskiego) do skrzyzowania z droga
powiatowg nr 2614D,

3. Odcinek drogi wojewddzkiej nr 363 na odcinku drogi powiatowej nr 2615D k/m Nowa Wie$ Ztotoryjska
do skrzyzowania z droga wojewodzka 364 w m. Zlotoryja (ul. Grunwaldzka i ul. Zagrodzienska).

Podstawg prawng przedmiotowej uchwaty jest art. 6 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktérym
zaliczenie do kategorii drog wojewddzkich nastepuje w drodze uchwaty sejmiku wojewodztwa w porozumieniu
Z ministrami wtasciwymi do spraw transportu oraz obrony narodowej. Jednoczesnie w mysl art. 10 ust. 2 tej
ustawy pozbawienia drogi jej kategorii dokonuje si¢ w trybie wtasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej
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kategorii. Tym samym, zaréwno zaliczenie jak i pozbawienie kategorii drogi wojewddzkiej przez Sejmik
wymaga porozumienia z ministrami wilasciwymi do spraw transportu oraz obrony narodowej. Ponadto,
pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wyltaczenia drogi z uzytkowania, jest
mozliwe jedynie w Sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie
nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku (30 wrze$nia), z mocg od dnia
1 stycznia roku nastepnego.

Z uwagi na powyzsze wymogi proceduralne odno$nie pozbawiania drog kategorii drog wojewodzkich, organ
nadzoru w toku prowadzonego postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly wystapit
w dniu 19 pazdziernika 2017 r. (NK-N.4131.196.8.2017.GD1) do Przewodniczacego Sejmiku Wojewodztwa
Dolnoslgskiego o przekazanie dokumentow $wiadczacych o dopetnieniu procedury okreslonej w powyzszych
przepisach ustawy o drogach publicznych w zakresie porozumienia z ministrami wilasciwymi do spraw
transportu oraz obrony narodowe;j.

W dniu 26 pazdziernika 2017 r. Przewodniczacy Sejmiku przekazat kopie¢ dokumentow zwigzanych
z pozbhawieniem kategorii drog wojewodzkich objetych w/w uchwalg (pismo z dnia 26 pazdziernika 2017 r.
nr KSD.0811.24.2017).

Przeprowadzona analiza przekazanych dokumentow wykazata, ze w przedmiotowej sprawie w jednym
przypadku sposrod drog wymienionych w zataczniku do uchwaly, nie zostal spetniony wymog co do uzyskania
porozumienia z ministrem wiasciwym do spraw transportu. Zgodnie bowiem z przekazanymi dokumentami,
pismem z dnia 24 lipca 2017 r. (DT-D.I1.8011.9.2017) wystapiono do Ministra Infrastruktury i Budownictwa
oraz Ministra Obrony Narodowej z prosba o zajecie stanowiska w sprawie pozbawienia poszczegdlnych
odcinkow drog kategorii drég wojewddzkich. Powyzsze pismo zostal rowniez uzupeilnione zgodnie
z wnioskiem Ministra Infrastruktury i Budownictwa pismem z dnia 6 wrzesnia 2017 r. (DT-D.11.8011.9.2017).

Odno$nie uzyskania porozumienia z Ministrem Obrony Narodowej, otrzymano pismo Szefa Sztabu
Generalnego WP zdnia 16 sierpnia 2017 r., wktorym wyrazono pozytywne stanowisko w sprawie
przedstawionej propozycji pozbawienia okreslonych odcinkow drog kategorii drog wojewodzkich.

Z kolei  Minister Infrastruktury iBudownictwa w pismie zdnia 19 wrzeSnia  2017r.
(DDP.5.4510.181.2017.A1.2) uzgodnit pozbawienie kategorii drog wojewodzkich jedynie odcinki drog
wskazane w uchwale w pkt 2 i 3 jej zatacznika, a wiec w stosunku do:

- drogi wojewddzkiej nr 328 od skrzyzowania zdroga wojewodzka nr 364 w Ztotoryi (ul. Legnicka,
ul. Staszica, ul. Sienkiewicza, ul. Reymonta, ul. Wojska Polskiego) do skrzyzowania z droga powiatowa
nr 2614D oraz

- drogi wojewodzkiej nr 363 na odcinku drogi powiatowej nr 2615D k/m Nowa Wie$ Zlotoryjska
do skrzyzowania z drogg wojewodzka 364 w m. Zlotoryja (ul. Grunwaldzka i ul. Zagrodzienska).

Jednoczesnie Minister w pisSmie zdnia 19 wrzesnia 2017r. wsposob jednoznaczny wskazat,
ze: ,,Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze proponowane zmiany w sieci drog wojewodzkich zwigzane
Z planowanymi inwestycjami na sieci drog krajowych (pkt 1, pkt 3, pkt C) na chwile obecng nie sq mozliwe.
Przedmiotowej inwestycje znajdujq sie dopiero W facie realizacji, wiec uwzglednienie zaproponowanych zmian
spowodowatoby, zZe przedmiotowe drogi wojewodzkie mialyby swoj poczgtek/koniec na drodze jeszcze
nieistniejgcej, co nie jest zgodne z zasadami prawidlowego ksztaltowania sieci drogowej. Wraz z oddaniem
do uzytkowania przedmiotowych inwestycji bedzie mozliwe ponowne wystgpienie z wnioskiem o uzgodnienie
zmian kategorii drog wojewddzkich.” Droga wskazana w pkt 1 zatgcznika do uchwaty stanowi wiasnie droge
okreslong w pkt 3 ztozonego wniosku do Ministra Infrastruktury i Budownictwa (odcinek drogi wojewodzkiej
nr 339 w Zmigrodzie od zrealizowanego wezla drogi ekspresowej S5 Zmigréd do skrzyzowania z obecng DK5
(ul. Przemystowa, ul. Sienkiewicza, ul. Wroctawska), a tym samym nie uzyskano w stosunku do tej drogi
porozumienia z wiasciwym ministrem do sprawa transportu w zakresie ewentualnego pozbawienia jej kategorii
drogi wojewodzkie;j.

Warto rowniez zauwazy¢, ze Minister Infrastruktury i Budownictwa juz w pismie z dnia 23 sierpnia 2017 r.
(DDP.5.4510.181.2017.AT) wskazat na powyzsze okolicznosci uniemozliwiajagce pozbawienia danego odcinka
drogi kategorii drogi wojewddzkiej. Niemniej jednak pomimo jednoznacznego stanowiska Ministra
Infrastruktury i Budownictwa, Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego moca kwestionowanej uchwaly pozbawit
kategorii drogi wojewodzkiej odcinek drogi wojewoddzkiej nr 339 w Zmigrodzie od zrealizowanego wezta
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drogi ekspresowej S5 Zmigréod do skrzyzowania zobecng DK5 (ul. Przemystowa, ul. Sienkiewicza,
ul. Wroctawska).

W zwigzku z powyzszym, zdaniem organu nadzoru pkt 1 zatagcznika do uchwaty zostat podjety z istotnym
naruszeniem art. 10 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 6 ust. 2 ustawy o drogach publicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnos$laskiego.

Zgodnie z art. 82a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie wojewoOdztwa stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu samorzadu wojewddztwa wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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