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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.N.4131.174.2.2017.NB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 9 listopada 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1868),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXXVI11/169/17 Rady Powiatu w Jaworze z dnia 28 wrzes$nia 2017 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie dostosowania sieci szkol ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego
wprowadzonego ustawg - Prawo o$wiatowe oraz ustalenia sieci szkol ponadpodstawowych i specjalnych
na terenie powiatu jaworskiego.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Jaworze, powolujac si¢ art. 12 pkt 11 ustawy 0 samorzadzie powiatowym oraz art. 219,
w zwigzku zart. 217 ust. 1i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60) — dalej jako: ustawa, podjeta na sesji w dniu 28 wrzesnia 2017 r. uchwate
zmieniajacg uchwate w sprawie dostosowania sieci szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju
szkolnego wprowadzonego ustawg - Prawo o$wiatowe oraz ustalenia sieci szkot ponadpodstawowych
i specjalnych na terenie powiatu jaworskiego — dalej jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 10 pazdziernika 2017 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 217 ust. 1 w zwigzku z art. 219 ustawy, polegajacym na jej podjeciu bez uzyskania
pozytywnej opinii kuratora o§wiaty.

Na wstepie organ nadzoru wskazuje, ze w zwigzku z wdrazang w Polsce reforma systemu o$wiaty w dniu
14 grudnia 2016 r. uchwalona zostata ustawa Prawo oswiatowe (Dz. U. 2017 r. poz. 59), a wraz z nig ustawa
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2017 r. poz. 60).

Zgodnie zart. 217 ust. 1 przepisow wprowadzajacych, rada powiatu po uzyskaniu pozytywnej opinii
kuratora o$wiaty, o ktorej mowa w art. 215 ust. 3 i 4, w terminie do dnia 31 marca 2017 r. podejmuje uchwate
W sprawie dostosowania sieci szkot ponadgimnazjalnych ispecjalnych do nowego ustroju szkolnego
wprowadzonego ustawg - Prawo o$wiatowe oraz ustalenia sieci szk6t ponadpodstawowych i specjalnych,
na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.

Z kolei art. 219 przepisow wprowadzajgcych stanowi, ze w przypadku dokonywania zmiany uchwaty,
0 ktorej mowa w art. 217, przepisy art. 213-217 stosuje si¢ odpowiednio. Nalezy =zatem stwierdzic,
ze mozliwo$¢ zmiany uchwaly podjetej na podstawie przepisu art. 217 przepisow wprowadzajacych
jest bezsporna. Jednak w takim przypadku odpowiednie zastosowanie znajda przepisy art. 213-217 przepisow
wprowadzajacych.
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Zmiana uchwaly podjetej na podstawie art. 217 ust. 1 przepisow wprowadzajacych powinna zatem polegac
w pierwszej kolejnosci na podjeciu uchwaty w sprawie projektu uchwaty w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
dostosowania sieci szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego
ustawg - Prawo o$wiatowe oraz ustalenia sieci szkot ponadpodstawowych i specjalnych (stosujac odpowiednio
art. 219). Wynika to wprost z przepisow ustawy, gdyz zmianie podlega uchwata o dostosowaniu sieci szkot,
a wiec uchwala ,.finalna”, a nie uchwata stanowigca projekt dostosowania sieci. Nastepnie projekt powinien
by¢ przekazany do zaopiniowania wiasciwemu kuratorowi o$wiaty (art. 215). Po uzyskaniu pozytywnej opinii
kuratora o$wiaty, rada powiatu podejmuje uchwalg zmieniajaca uchwate w sprawie dostosowania sieci szkot
ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawa - Prawo o$wiatowe
oraz ustalenia sieci szk6t ponadpodstawowych i specjalnych, na okres od dnia 1 wrzeénia 2017 r. do dnia
31 sierpnia 2019 r. (art. 217 w zw. z art. 219).

W ocenie organu nadzoru ustalenia iopinie (w S$wietle art. 213-217 w zwigzku z art. 219 przepisoéw
wprowadzajacych), ktorych dopetnienie jest nieodzownym warunkiem podjecia przez rade powiatu uchwaty
w sprawie dostosowania sieci szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego
wprowadzonego ustawg - Prawo o$wiatowe oraz ustalenia sieci szkot ponadpodstawowych i specjalnych,
na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r., majg zastosowanie rowniez do uchwaty
0 charakterze zmieniajagcym, podjetej w tym samym przedmiocie, w oparciu 0tg samg podstawe prawna.
Nastgpuje tu bowiem tozsamo$¢ przedmiotu regulacji lezacej w kompetencji rady powiatu, ktora w tym
przypadku realizuje ja poprzez szczegétowe okreslenie w drodze zmiany tresci uchwaty, we wskazanym
w nowelizacji zakresie. W konsekwencji dochodzi zatem do wprowadzenia w zycie zmiany normatywnej,
ustanowienia nowych norm prawnych regulujacych kwestie juz wczesniej uregulowane.

W dniu 29 czerwca 2017 r., Rada Powiatu w Jaworze podjeta uchwate nr XXXIV/154/17 zmieniajaca
uchwate w sprawie projektu dostosowania sieci szk6t ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju
szkolnego, wprowadzonego ustawg - Prawo oswiatowe oraz ustalenia sieci szkot ponadpodstawowych
i specjalnych na terenie powiatu jaworskiego. Na mocy art. 215 ust. 1 w zwigzku z art. 219 ustawy, zostata
ona przekazana Dolnoslaskiemu Kuratorowi Oswiaty w celu zaopiniowania. Uchwata dotyczyta zatem zmiany
uchwaty nr XXX/136/17 z dnia 26 lutego 2017 r., co wynika wprost z § 1 ust. 1 tej uchwaly, a nie uchwaty
nr XXX1/141/17 z dnia 30 marca 2017 r.

Wojewoda  Dolnoslaski ~ wdniu 16 pazdziernika  2017r. wystapit do  Przewodniczacego
Rady Powiatu w Jaworze o wskazanie, czy zgodnie zart. 217 ust. 1 w zwigzku zart. 219 ustawy przed
podjeciem powyzszej uchwaty uzyskano pozytywng opini¢ Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty we Wroclawiu
oraz przekazanie stosowanej opinii.

Pismem z dnia 18 pazdziernika 2017 r. (ESP.4320.1.2017) Przewodniczacy Rady Powiatu stwierdzit, ze (...)
Rada Powiatu w Jaworze uznata, ze opinia Dolnoslgskiego Kuratora Oswiaty nie zawiera zmian, ktore nalezy
uwzgledni¢ w uchwale — stosowanie do art. 215 ust. 3, co ozmnacza, zZe kurator nie wnosi uwag do kwestii
zgodnosci z prawem planowanych przez Powiat rozwigzan dotyczqcych sieci szkot oraz realizacji przez Powiat
obowigzku szkolnego iobowigzku nauki. Zatem brak przedmiotowych uwag oznacza pozytywnq opinie,
co stanowilo przestanke do podjecia uchwaly nr XXXVI1/169/17 Rady Powiatu w Jaworze z dnia 28 wrzesnia
2017 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie dostosowania sieci szkol ponadgimnazjalnych i specjalnych
do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg - Prawo oswiatowe oraz ustalenia sieci szkot
ponadpodstawowych i specjalnych na terenie powiatu jaworskiego. Rada przekazata réwniez pismo
Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty z dnia 26 lipca 2017 r., w ktérym organ nadzoru pedagogicznego stwierdzit
brak podstaw do wydania opinii do przedmiotowej uchwaty.

Tym samym nalezy zauwazy¢, ze z przedstawionych wyjasnien Przewodniczacego Rady Powiatu wynika
wprost, ze przed podjeciem przedmiotowej uchwaly nie uzyskano wymaganej w art. 217 ust. 1 w zwigzku
z art. 219 ustawy pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. Nie sposob bowiem zgodzi¢ si¢ z przedstawionym
stanowiskiem, ze brak wydania opinii przez kuratora o$wiaty nalezy rozpatrywac jako nie wniesienie uwag
do uchwaly, a zatem uzyskanie przez Powiat Jaworski pozytywnej opinii do uchwaty nr XXXIV/154/17,
co umozliwialoby skuteczne podjecie uchwaty nr XXXV11/169/17 Rady Powiatu w Jaworze z dnia 28 wrze$nia
2017 r.

Warto mie¢ na wzgledzie, ze za kazdym razem, gdy ustawodawca taczy ewentualny brak wydania opinii
przez organ do tego powotany z milczacym uznaniem pozytywnego zaopiniowania aktu przez taki organ,
wynika to wprost z stosowanych przepisow prawa. Tymczasem ustawodawca w tresci art. 217 ust. 2 i 3 ustawy
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zawarl okolicznosci, ktorych zaistnienie uznat za umozliwiajace przyjecie okreslonego pozytywnego badz tez
negatywnego skutku. Jednocze$nie ustawodawca nie przewidzial w zapisach ustawy okoliczno$ci, na ktora
powotano si¢ w pisSmie Przewodniczacego Rady Powiatu Jaworskiego, a wiec braku wydania opinii, ktéra
to okoliczno$¢ miataby stanowi¢ de facto wydanie pozytywnej opinii do uchwaly. Zaden przepis ustawy
nie stanowi 0 mozliwo$ci przyjecia takiego stanowiska, ktore zawiera elementy niedozwolonej na gruncie
prawa administracyjnego wyktadni przepisow poprzez analogie zwigzang z milczacym uznaniem pozytywnego
zaopiniowania aktu. Zutrwalonych pogladow w orzecznictwie NSA wynika, ze przepisy prawa
administracyjnego majg charakter ius cogens, a organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Analogia jako metoda wykladni, majaca stuzy¢ konstruowaniu kompetencji do tworzenia
nieprzewidzianych prawem regulacji, w oparciu o odr¢bne regulacje prawne, jest niedopuszczalna. Oparte
na analogii domniemania i subiektywna ocena luk w ustawie jako bedacych wyrazem nieracjonalno$ci
ustawodawcy, nie moga stanowi¢ podstawy do oceny regulacji naruszajacych prawo za zgodne z prawem
(tak tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt |1 OSK 2451/12).

Jednoczesnie okoliczno$ci uzyskiwania przez Powiat Jaworski opinii kuratora o$wiaty przedstawione
w pismie z dnia 18 pazdziernika 2017 r. (ESP.4320.1.2017) nie moga mie¢ znaczenia dla oceny legalnosci
uchwaty nr XXXVII/169/17 Rady Powiatu w Jaworze z dnia 28 wrzesnia 2017 r., gdyz dotycza relacji
i postgpowania prowadzonego pomig¢dzy Powiatem Jaworskim a Dolnoslaskim Kuratorem Os$wiaty. Organ
nadzoru nie posiada natomiast kompetencji do merytorycznego rozpatrywania przyjetego stanowiska
czy tez dzialania kuratora o$wiaty. Ocena sposobu czy tez toku uzyskiwania opinii kuratora o$wiaty oraz
ewentualne rozbieznosci stanowisk pomiedzy organami nie mogg stanowi¢ przedmiotu ich badania pod katem
legalnosci w toku postgpowania nadzorczego.

Z okoliczno$ci sprawy wynika, ze Rada Powiatu w Jaworze nie uzyskala pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty, o ktorej mowa w art. 217 ust. 1 w zwigzku z art. 219 ustawy. Tymczasem brak pozytywnej opinii
kuratora o$wiaty uniemozliwito podjecie uchwaly w sprawie dostosowania sieci szkoét ponadgimnazjalnych
i specjalnych do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg - Prawo o$wiatowe oraz ustalenia sieci
szkot ponadpodstawowych i specjalnych (do 31 marca 2017 r.) lub, tak jak w rozpatrywanym przypadku,
uchwaty nowelizujacej ta uchwale. Podjecie uchwaty bez uzyskania pozytywnej opinii wlasciwego kuratora
oS$wiaty stanowi zatem istotne naruszenie prawa w kontekScie zapisow art. 217 ust. 1 w zwigzku
z art. 219 ustawy. Uchwata wydana bez zachowania wymaganego trybu jest bowiem sprzeczna z prawem.

Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania zarowno w aspekcie
materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto
tryb jej podjecia musi odpowiadaé okreslonym procedurom.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniccia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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