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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.136.6.2017.AS
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 27 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.
poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 we fragmencie ,,na podstawie zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajacego koniecznos¢ tej formy
pomocy” oraz § 4 we fragmencie ,, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach” uchwaly nr XXV1/294/16
Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegélowych warunkéw przyznawania
i odplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowych warunkéw zwolnienia
od oplat i trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 grudnia 2016r. Rada Miejska w Swidnicy dziatajac na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. 22016 r. poz. 930 ze zm.) podjeta uchwate nr XXVI/294/16 w sprawie szczegdtowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowych warunkow
zwolnienia od optat i trybu ich pobierania

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 10 stycznia 2017 r.
W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie:

- § 1 we fragmencie ,,na podstawie zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajacego koniecznos¢ tej formy
pomocy” uchwaly zistotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 w zwiazku z art. 50 ust. 3 ustawy 0 pomocy
spolecznej i§ 2 pkt 3lit. arozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r.
w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych. (Dz. U. Nr 189, poz. 1598 z p6zn. zm.),

- § 4we fragmencie ,,w szczegolnie uzasadnionych przypadkach” zistotnym naruszeniem
art. 50 ust. 6 ustawy o0 pomocy spolecznej.

Zgodnie z § 1 uchwaly: ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznaje sie¢ na wniosek
osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego, badz za ich zgoda na wniosek innej osoby
lub zurzedu, na podstawie za$wiadczenia lekarskiego stwierdzajacego konieczno$¢ tej formy pomocy,
w oparciu o wywiad srodowiskowy.

Zdaniem Organu Nadzoru, Rada Miejska nie posiada upowaznienia do rozstrzygania kwestii, kiedy
do przyznania pomocy w formie ustug opiekunczych jest niezbgdne zaswiadczenie lekarskie, gdyz
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ta problematyka zostala juz wuregulowana w przepisach wyzszego rzedu. Zgodnie bowiem
z art. 50 ust. 3 ustawy o0 pomocy spotecznej: ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miar¢ mozliwosci,
zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Z regulacji powyzszej wynika, iz posiadanie zalecenia lekarskiego jest
niezbedne jedynie przy ubieganiu si¢ o $wiadczenie jednego konkretnego rodzaju ushugi, a mianowicie
pielegnacji. W przypadku specjalistycznych ustug opiekunczych ich rodzaje zostaly okre$lone
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzes$nia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych. W § 2 pkt3lit. arozporzadzenia przewidziano rehabilitacje fizyczna i usprawnianie
zaburzonych funkcji organizmu w zakresie nieobjetym przepisami ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z p6zn.
zm.) zgodnie z zaleceniami lekarskimi lub specjalisty z zakresu rehabilitacji ruchowej lub fizjoterapii.
Wykladnia tego przepisu wskazuje, ze jest to jedyny rodzaj specjalistycznych ustug, ktéore powinny
by¢ przyznawane obligatoryjnie we wspolpracy z lekarzem badz specjalista z zakresu rehabilitacji ruchowej
lub fizjoterapii.

Przy tym nalezy wskaza¢, ze do specjalistycznych uslug opiekunczych zostata zaliczona miedzy innymi
pomoc mieszkaniowa, w tym: a) w uzyskaniu mieszkania, negocjowaniu i wnoszeniu optat, b) w organizacji
drobnych remontow, adaptacji, napraw, likwidacji barier architektonicznych, c¢) ksztattowanie wtasciwych
relacji osoby uzyskujacej pomoc z sgsiadami i gospodarzem domu (§ 2 pkt 4 rozporzadzenia).

W ocenie Organu Nadzoru wymodg, aby oceny tego rodzaju potrzeb $wiadczeniobiorcy dokonat lekarz
poprzez wydanie za§wiadczenia, a nie np. pracownik socjalny, jest w praktyce niemozliwy do realizowania.
W takim przypadku lekarz nie miatby bowiem ocenia¢ stanu zdrowia pacjenta, tylko jego aktualng sytuacje
zyciowg oraz relacje z otoczeniem, do czego nie ma ani kompetencji ani odpowiednich narzedzi.

W zwiazku z powyzszym, zdaniem Organu Nadzoru § 1 we fragmencie ,,na podstawie zaswiadczenia
lekarskiego stwierdzajgcego koniecznos¢ tej formy pomocy” uchwaty zostat podjety z istotnym naruszeniem
art. 50 ust. 6 w zwigzku z art. 50 ust. 3 ustawy 0 pomocy spotecznej i § 2 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Rada regulujac w § 4 uchwaly warunki cze$ciowego lub calkowitego zwolnienia z ponoszenia optat
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, uzyta okre§lenia ,,w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach”. W ocenie organu nadzoru taki zapis w sposob istotny narusza prawo. Regulacja ta dopuszcza
dowolno$¢ podjecia ewentualnej decyzji o zwolnieniu z ponoszenia optat, gdyz pojecie ,,szczegolnie
uzasadnione przypadek” jest pojeciem nicostrym, niedookreslonym, co stoi w sprzecznosci z trescia
udzielonego Radzie Miejskiej upowaznienia do podjgcia uchwaty. W art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spoleczne;j
wyraznie wskazuje si¢, ze to organ stanowigcy gminy ma okresli¢, w drodze uchwaty, szczegdtowe warunki
zwolnienia od opfat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Z kolei zastosowanie zwrotu
W postaci ,,w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach” powoduje faktyczne przekazanie kompetencji
do ustalenia szczegotowych warunkow zwolnienia od optaty innemu blizej nieokreslonemu podmiotowi.
Tymczasem trzeba mie¢ na wzgledzie, ze przedmiotowa uchwala, jako akt prawa miejscowego, staje
sie podstawg ewentualnego wniosku o zwolnienie od optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze oraz wydanej decyzji administracyjnej w sprawie, a tym samym powinna zawiera¢ jasno okreslone
przestanki takiego zwolnienia.

Majgc na wzgledzie powyzsze, zdaniem Organu Nadzoru § 4 we fragmencie ,,w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach” zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spoteczne;j.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie
przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
P. Hreniak
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