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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 1 lutego 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Miejskiej w Gluszycy nr XXXI1/216/2016 z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot
i placowek oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 i 1579), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Gluszycy nr XXXI1/216/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i placowek oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci
ich wykorzystania — z powodu istotnego naruszenia art. 78b ust. 1, art. 78c ust. 1-3 i 6 oraz art. 90 ust. 1a, 2b,
2d, 2ea i 3ac w zwiazku z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1943, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Gluszycy nr XXXII/216/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkot iplacowek oraz trybu izakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
9 stycznia 2017 roku.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska w Gluszycy — powolujgc si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 i 1579) oraz art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.0.” —
ustalita tryb udzielania irozliczania dotacji oraz zakres itryb kontroli ich pobrania iwykorzystania
dla niepublicznej szkoty igimnazjum oraz przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne. Stosownie do postanowien § 6 ust. 5 badanej
uchwaly dotacje dla niepublicznej szkoly podstawowej i gimnazjum, przedszkolom oraz innym formom
wychowania przedszkolnego udzielane sa w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 roku.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito,
co nastgpuje:
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W mysl art. 90 ust. 4 u.s.o. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony
do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1la—1c i 2-3b u.s.0., a takze
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, uwzglgdniajac w szczegdlnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny si¢ znalez¢é we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Udzielanie dotacji odbywa si¢ na zasadach okreslonych
w rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych” irozdziale 8 ,,Szkoty i placoéwki niepubliczne”
ustawy 0 systemie o$wiaty.

Tre$¢ podjetej przez Rade Miejska w Gluszycy uchwaty w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkét i placowek oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania
nie uwzglednia zmian, jakie zostaly wprowadzone ustawa zdnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1010). Zgodnie z art. 33 pkt 4 tejze
ustawy zmiany dotyczace systemu dotowania niepublicznych jednostek (art. 1 pkt 78 ustawy) weszty w zycie
z dniem 1 stycznia 2017 roku.

Rada Miejska w Gluszycy w § 3 ust. 2 i 3 badanej uchwaty postanowita, ze:

,,2. Dotacja dla niepublicznego przedszkola niespetniajacego warunkéw, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b
ustawy o systemie o$wiaty przystuguje na kazdego ucznia w wysokosci 75% ustalonych w budzecie gminy
wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming Gluszyca,
w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu Gminy Gluszyca, z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci przewidzianej na tego ucznia w czesci o§wiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez Gming
Gluszyca.

3. Dotacja dla innych form wychowania przedszkolnego niespelniajacych warunkow o ktorych mowa
w art. 90 ust. 1c ustawy o systemie o$wiaty udzielana jest z budzetu Gminy Gluszyca na kazdego ucznia
w wysoko$ci rownej 40% wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez Gming Gluszyca, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu Gminy, z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
kwoty przewidzianej na tego ucznia w czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gming
Ghuszyca”.

Z art. 90 ust. 2b u.s.o. wynika, ze niepubliczne przedszkola, niebedace przedszkolami specjalnymi,
niespetniajace warunkéw, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b u.s.o., otrzymuja na kazdego ucznia dotacje
Z budzetu gminy w wysokoSci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli. Z art. 90 ust. 2d
u.s.0. wynika za$, ze osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania
przedszkolnego niespelniajacej warunkow, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1c u.s.o., otrzymuje na kazdego
ucznia dotacj¢ z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli.
Regulacje § 3 ust. 2 i3 uchwaly w sposob istotny naruszajg przepisy art. 90 ust. 2b i 2d u.s.0., z uwagi na
odniesienie podstawy obliczania dotacji do wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming Gluszyca pomniejszonych o oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, zamiast do podstawowej kwoty dotacji okre$lonej
w art. 78b ust. 1 u.s.o. Kolegium Izby wskazuje, ze ustawodawca w art. 89b u.s.o. zdecydowal, Zze do dotacji,
0 ktorych mowa w art. 90, stosuje si¢ przepisy art. 78a—78¢ U.S.0.

Regulacje uchwaly dotyczace wysokosci dotacji na ucznia niepelnosprawnego rowniez stanowig naruszenie
art. 90 ust. 2b oraz art. 90 ust. 2d u.s.0. Ustawodawca w art. 90 ust. 2b i 2d u.s.o. okreslit wysokos$¢ dotacji na
ucznia niepelnosprawnego wten sposob, ze przystuguje ona na kazdego wucznia uczeszczajacego
do niepublicznego przedszkola i innej formy wychowania przedszkolnego, z tym ze w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia odpowiednio: przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej przez organ dotujacy dang placowke.
Przyjete przez Rad¢ Miejska w Gluszycy w przedmiotowej uchwale rozwigzanie w zakresie dotacji na ucznia
niepetnosprawnego nie gwarantuje dofinansowania takiego ucznia na poziomie ucznia petlnosprawnego
W sytuacji, gdy odpowiednik kwoty przewidzianej na ucznia niepelnosprawnego w czesSci o$wiatowej
subwencji ogolnej bedzie nizszy niz wysokos$¢ dotacji na jednego ucznia ustalona w akcie prawa miejscowego.

Rada Miejska w Gluszycy w § 4 ust. 1 i 2 badanej uchwaty postanowita, ze:
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»1. W sytuacji zmiany wysokosci wydatkoéw biezacych przedszkola publicznego prowadzonego przez Gming
Gluszyca, zmianie ulega rowniez wysokos$¢ dotacji na jednego ucznia niepublicznego przedszkola i innych
form wychowania przedszkolnego poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu w ktorym dokonano tych
zmian.

2. Do wyliczenia dotacji dla przedszkola niepublicznego i innych niepublicznych form wychowania
przedszkolnego przyjmuje si¢ ztozong do 10-go dnia kazdego miesigca liczbe ucznidw uczeszczajacych
do przedszkola publicznego wg stanu na pierwszy dzien kazdego miesigca”.

Z przepisow art. 78c ust. 1 u.s.0. w zwiagzku z art. 78b ust. 1 u.s.o. wynika, ze przy obliczaniu podstawowej
kwoty dotacji dla przedszkoli uwzglgdnia si¢ statystyczng liczbe uczniéow w przedszkolu ustalong na podstawie
danych systemu informacji o$wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Stosownie za$ do art. 78¢ ust. 2 i 3 u.s.0., aktualizacji m.in. statystycznej liczby dzieci, uczniow,
dokonuje si¢ w pazdzierniku roku budzetowego. Zaktualizowana statystyczna liczba dzieci, uczniow stanowi
sume¢ 2/3 liczby odpowiednio dzieci, ucznidow, wychowankow, ustalonej na podstawie danych systemu
informacji o$wiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, oraz 1/3
liczby odpowiednio dzieci, uczniow, ustalonej na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedhug
stanu na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego. Aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, 0 ktorej mowa
w art. 78c ust. 3 u.s.o., dokonuje si¢ natomiast w miesigcu roku budzetowego nastgpujacym po miesiacu,
w ktorym uptyneto 30 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy, oraz w pazdzierniku roku
budzetowego. Z kolei w mysl art. 78¢ ust. 6 u.s.o. zaktualizowana podstawowa kwota dotacji obowigzuje
od pierwszego dnia miesigca roku budzetowego nastgpujacego po miesigcu, w ktorym dokonano aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 u.s.0. gmina jest obowigzana do ustalenia trybu udzielania dotacji, z uwzglednieniem
W szczegolnosci podstawy jej obliczania, ale zawarte wtym przepisie upowaznienie nie uprawnia do
konstruowania odmiennych podstaw jej udzielania.

Kolegium Izby wskazuje, ze organ stanowigcy wykonujacy kompetencje prawodawcza nie jest upowazniony
do regulowania tego, co zostato ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wyrazany jest poglad, iz niekiedy konieczne
jest przytoczenie w uchwale rady gminy zapisow ustawowych, jezeli dzieki takiemu zabiegowi akt prawa
miejscowego stanie si¢ czytelny i zrozumiaty (por. np. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1996 r. SA/Gd 2949/94,
OSS 1996/3/91), jednak nie mozna tego utozsamia¢ z,modyfikacjg” takich regulacji, co stwierdzono
w badanej uchwale — gdyz prowadzi do istotnego naruszenia prawa. Naczelny Sad Administracyjny wskazat,
ze narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming
raz jeszcze tego, co zostalo juz pomieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko
w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego (wyrok z dnia 25 marca 2005 r., 1l SA/Wr
2572/02).

Kolegium Izby wskazuje jednoczesnie, ze w badanej uchwale nie okreslono wysokosci dotacji dla:

- niepublicznego przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowej, ktore zgodnie
z art. 71b ust. 2a u.s.o. prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka (art. 90 ust. 1a u.s.0.),

- niepublicznej szkoty podstawowej, w ktorej zorganizowano oddzial przedszkolny, niebedacej podstawowa
szkotg specjalng, niespetniajaca warunkéw, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1ba u.s.o. (art. 90 ust. 2ea u.s.0.),

- niepublicznego przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowej 1 gimnazjum,
ktore prowadza zajecia rewalidacyjno-wychowawcze (art. 90 ust. 3ac u.s.0.).

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Gluszycy przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, ktorg wnosi si¢ za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus
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