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SPRAWOZDANIE
STAROSTY ZYL.OTORYJSKIEGO

z dnia 26 stycznia 2017 r.

Z dzialalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego powotana zostata Zarzadzeniem Starosty Ztotoryjskiego
nr 6/2015 z dnia 16 lutego 2015r. na podstawie art. 38 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym, na trzyletnia kadencje. Celem dziatania Komisji jest realizacja zadan Starosty Ztotoryjskiego
w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okre§lonych
w ustawach z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. W 2016 roku Komisja realizowata
zadania okre$lone w ,,Powiatowym Programie Zapobiegania Przestgpczosci oraz Porzadku Publicznego
i Bezpieczenstwa Obywateli na lata 2015 — 2020, opiniowala pracg policji, stuzb, inspekcji i strazy oraz
dokonywata analiz i ocen stanu bezpieczenstwa powiatu zlotoryjskiego. W roku sprawozdawczym Komisja
omawiata nastepujace tematy:

1. Stan bezpieczenstwa publicznego powiatu zlotoryjskiego oraz ocena realizacji Powiatowego
Programu Zapobiegania Przestepczosci i Porzadku Publicznego (PPZ i PP) w 2015 r. W ramach oceny
realizacji ,,Powiatowego Programu Zapobiegania Przestgpczosci oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa
Obywateli na lata 2015 — 20207, Komisja zapoznata si¢ ze sprawozdaniami za rok poprzedni, ztozonymi przez
podmioty realizujgce zadania programu tj. Policje, Panstwowa Straz Pozarng, Inspekcj¢ Sanitarng
i Weterynaryjng. Komendant Powiatowy Policji w Ztotoryi realizowal swoje ustawowe zadania na podstawie:
Rzadowego Programu Ograniczenia Przestgpczos$ci i Aspolecznych Zachowan ,,Razem Bezpieczniej”;
Priorytetow Komendanta Gtownego Policji na lata 2013 — 2015; Strategii Wojewodzkiej Policji Dolnoslaskiej
na lata 2013 — 2015; Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczo$ci i Porzadku Publicznego na lata
2015 — 2020. Do podstawowych priorytetow dzialania Komendy Powiatowej Policji w Ztotoryi nalezato:

a) skuteczne zapobieganie izdecydowana eliminacja przestgpstw oraz wykroczen szczegdlnie uciazliwych
dla spotecznosci lokalnej,

b) dostosowanie programéw prewencyjnych majgcych na celu ograniczenie dynamiki przestepstw, kradziezy
oraz zniszczen mienia,

C) inicjowanie i organizowanie dziatan zpodmiotami pozapolicyjnymi majacymi na celu zapobieganie
popehnianiu przestepstw i wykroczen oraz wystepowania zjawisk kryminogennych,

d) optymalizacja zabezpieczenia prewencyjnego poprzez skierowanie wiekszej liczby sit policyjnych
do pehienia stuzby patrolowo-interwencyjnej,

e) aktywizacja dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w celu ograniczenia wypadkow
z niechronionymi jego uczestnikami,

f) rozpoznawanie i zwalczanie przestgpczosci kryminalnej, gospodarczej i korupcyjnej.
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W 2015 roku zwigkszyta sig ilos¢ przestepstw kryminalnych w kategoriach: rozboje, kradzieze, zniszczenia
mienia, odnotowano zwigkszenie ilo$ci kategorii przestepstw najciezszych. W celu poprawy bezpieczenstwa
powiatu realizowano liczne dziatania oraz programy prewencyjne, w tym m. in.:

a) ,,Mitos¢ bez odlotu”— zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa i jakosci zycia ludzi mtodych,

b) ,,Bezpieczna posesja”— ograniczenie kradziezy i kradziezy z wlamaniem,

C) ,,.Bezpieczne Ferie”— poprawa bezpieczenstwa zimowego wypoczynku w miejscu zamieszkania mtodziezy,
d) ,,.Bezpieczne Wakacje”— poprawa bezpieczenstwa letniego wypoczynku,

e) ,,Dopalacze kradng zycie”— debata 0 szkodliwosci srodkoéw odurzajacych i dopalaczy,

f) ,,.Bezpieczna droga do szkoly”— poprawa bezpieczenstwa najmtodszych w drodze do szkoly oraz powrotu
do domu,

0) ,,Tydzien Pomocy Ofiarom Przestepstw”— udzielanie porad osobom dotknigtym przestgpczoscia,

h) ,,Odpowiedzialny sprzedawca”— przestrzeganie zakazu sprzedazy alkoholu osobom nieletnim. W ramach
realizacji zadan Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzadku Publicznego
i Bezpieczenstwa Obywateli Komenda Powiatowa Policji brata aktywny udziat w blokach programowych
dotyczacych Dbezpieczenstwa sanitarno — epidemiologicznego i weterynaryjnego, ochrony przed
zagrozeniami, ochrony dziedzictwa narodowego, bezpieczenstwa dziatalnosci gospodarczej i infrastruktury
powiatu oraz sieci teleinformatycznej.

Na podstawie sprawozdan Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Zlotoryi oraz
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ztotoryi i Powiatowego Lekarza Weterynarii w Ztotoryi
stwierdzono, ze zadania o charakterze biezacym i dtugofalowym zawarte w Powiatowym Programie zostaty
w2015 roku zrealizowane. Wdrozono m.in. przedsigwzigcia edukacyjne, informacyjne, profilaktyczne,
prewencyjne, kontrolne i szkoleniowe, atakze brano udzial w organizowanych kampaniach spotecznych.
Komisja pozytywnie ocenita wspotprace stuzb i jednostek powiatu w zakresie zapobiegania zagrozeniom zycia,
zdrowia, mienia, jak réwniez klgskom Zywiotowymi i innymi nadzwyczajnym zagrozeniom.

2. Ocena i zaopiniowanie projektu Planu Operacyjnego Ochrony Przed Powodzia Powiatu Ziotoryjsk
iego. Na posiedzeniu w dniu 29 kwietnia 2016 r. Referat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Starostwa Powiatowego w Zlotoryi przedstawit projekt Planu Ochrony Przed Powodzig Powiatu
Ztotoryjskiego. Obowigzek jego opracowania wynika z ustawy 0 samorzadzie powiatowym. Sporzadzenie
planu jest konieczne, gdyz stanowi on jedno z podstawowych narzedzi Starosty oraz Powiatowego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego W przypadku wystapienia powodzi, wymagajacej koordynacji akcji ratownicze;j,
zaangazowania w nig sit i$rodkéw szczebla powiatowego oraz ponadpowiatowego. Plan stanowi aneks
funkcyjny ,,Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego”. W planie zawarto informacje i procedury
dotyczace:

a) charakterystyki powiatu ztotoryjskiego,

b) organizacji ochrony przed powodzia,

c) sit i srodkow do dziatan przeciwpowodziowych,

d) organizacji ¥gczno$ci miedzy podmiotami uczestniczgcymi w dziataniach przeciwpowodziowych,
e) organizacji ewakuacji,

f) organizacji opieki spotecznej i medycznej,

g) zbiornikdéw przeciwpowodziowych i budowli hydrotechnicznych,

h) dokumentowania strat powodziowych w infrastrukturze samorzadow terytorialnych.

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego pozytywnie zaopiniowala projekt Planu Operacyjnego
Ochrony Przed Powodzig Powiatu Ztotoryjskiego.
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3. Wykorzystanie Srodkéw finansowych na dzialania promujace zatrudnienie i bezpieczenstwo oséb
bezrobotnych. Od lutego 2016 r. nastgpowal systematyczny spadek bezrobocia w powiecie ztotoryjskim.
Aktualnie liczba bezrobotnych wynosi 2 548 osob i jest 0 496 osob mniejsza w porownaniu do 2015 r. Stopa
bezrobocia zmniejszyta si¢ 0 2,9 punktu procentowego i wynosi 18,2%. W powiecie zlotoryjskim dominuja
bezrobotni z wyksztatceniem podstawowym (gimnazjalnym) i zasadniczym zawodowym. Ich udzial w ogélnej
liczbie bezrobotnych wynosi 70,4 %. Natomiast niewielki, bo 6,1% udzialu maja bezrobotni z wyksztatceniem
wyzszym. Najwyzszy odsetek (64,1%) stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne. Wsrod bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy sg osoby powyzej 50 roku zycia (31,2%) i osoby do 30 roku zycia (25,6%) pozostajace
bez pracy. Ze wzglgdu na staz pracy najwigksza grupg bezrobotnych stanowig osoby o stazu od 1 do 5 lat oraz
od 10do 20 lat pracy. Znaczacy udzial w liczbie bezrobotnych maja osoby bez stazu pracy ize stazem
do jednego roku. Cechg charakterystyczng dla powiatu zitotoryjskiego jest wysoki udzial w ogodlnej liczbie
bezrobotnych (45,8) 0s6b pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesigcy. W 2016 r. zmniejszyla si¢ takze
liczba o0s6b niepelnosprawnych poszukujacych pracy z 226 w 2015r. do 210. Na promocje zatrudnienia,
tagodzenie skutkow bezrobocia iaktywizacje zawodowa w 2016r. Powiatowy Urzad Pracy w Zlotoryi
otrzymatl z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej $rodki w wysokosci 4.183.185 zt. Ponadto,
pozyskano dodatkowe $rodki na realizacje nastgpujacych programow:

a) Praca dla mtodych,

b) Aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych +50,

c) Tworzenie dla bezrobotnych spétdzielni socjalnych,
d) Program robét publicznych,

e) Program aktywizacji bezrobotnych okreslonych w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy,

f) Program operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj (POWER),
g) Regionalny Program Operacyjny (RPO),

h) Krajowy Fundusz Szkoleniowy,

i) Wsparcie Ksztatcenia Ustawicznego.

Laczna kwota $rodkow przeznaczona prze PUP w Ztotoryi na walke z bezrobociem w 2016 r. wyniosta
11.858.580 zt.

4. Stan bezpieczenstwa w szkolach ponadgimnazjalnych w zakresie zjawisk patologicznych wsrod
mlodziezy. Dyrektorzy Zespotu Szkét Ogolnoksztalcacych w Ziotoryi iZespotu Szkét Zawodowych
w Ztotoryi ztozyli informacje o bezpieczenstwie w podlegtych im placowkach w zakresie zjawisk
patologicznych wérod mtodziezy. Wedtug oceny dyrektorow zdarzenia zaliczane do patologicznych maja
charakter incydentalny. Ws$réd mlodziezy uczacej si¢ w Zespole Szkol Ogolnoksztalcacych nie wystepuje
przemoc, agresja, kradzieze czy uzaleznienia. Nie ma zgloszen dotyczacych naduzywania alkoholu,
narkotykow i innych uzywek w szkole ipoza nig, odnotowanych przez Policje, Straz Miejska, instytucje
spoteczne np. MOPS czy GOPS-y. Nie toczg si¢ przeciw uczniom sprawy sadowe o demoralizacj¢. Uczniowie
oraz ich rodzice niesa objeci Programem Niebieska Karta. W chwili obecnej zaden zucznidéw nie ma
ustanowionego kuratora sagdowego z powodu uzaleznien badz naduzycia alkoholu, narkotykow, dopalaczy czy
innych substancji odurzajacych. Takze w odczuciu Dyrektora Zespotu Szkot Zawodowych, realizowany przez
szkole program ,,Szkota Dbajaca o Bezpieczenstwo” oraz praca edukacyjna nauczycieli z uczniami przynosza
oczekiwany rezultat. W skutek podjetych na szeroka skale dziatan, podwyzszyta sie $wiadomo$¢ mtodziezy
w réznych aspektach zycia. Wzrost §wiadomosci mlodziezy z zakresu bezpieczenstwa i odpowiedzialno$ci
prawnej spowodowaty, ze ilo$¢ odnotowanych przez Policj¢ czynow karalnych, wykroczen oraz przejawow
chuliganskich ~ zachowan zudzialem nieletnich nie wskazuje tendencji  wzrostowej.  Wyniki
z przeprowadzonych ankiet wskazuja, ze uczniowie czuja si¢ bezpiecznie na terenie szkoty, jak i poza nia.
Sporadycznie majg miejsce kradzieze (zagini¢cia), zniewazenia za pomoca telefonu komorkowego (Internetu)
oraz agresji stownej. Podsumowujac stwierdzono, ze patologia mtodziezy szkolnej jest odzwierciedleniem
patologii w spoteczenstwie pozaszkolnym.
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5. Zaopiniowanie projektu budzetu na 2017 r. w dziale Bezpieczenstwo Publiczne i Ochrona
Przeciwpowodziowa. Na posiedzeniu w dniu 12 grudnia br. Skarbnik Powiatu przedstawit projekt budzetu
powiatu ztotoryjskiego w zakresie bezpieczenstwa na rok 2017. W projekcie budzetu powiatu na realizowanie
zadan w zakresie bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej zaplanowana zostata kwota 4.433.161 zt, w tym
na.

- Komende Powiatowa PSP 3.334.150 zt
- Bezpieczenstwo i Zarzadzanie Kryzysowe 86.881 zt
- Obrone Cywilng 3.000 zt.

Zgodnie z wymogiem formalnym wynikajacym zustawy o0 zarzadzaniu kryzysowym, w budzecie
utworzona zostata rezerwa celowa, z przeznaczeniem na pokrycie nieprzewidzianych wydatkow zwigzanych
ze zdarzeniami losowymi. Rezerwa w wysokosci 0,5% budzetu powinna by¢ ustalona zgodnie z wymogami
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 poz. 1166).
Budzet w w/w zakresie zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje. Ponadto, czlonkowie Komisji
pozytywnie zaopiniowali biezacg wspotprace policji, strazy pozarnej i innych powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy, atakze jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania zzakresu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli w 2016 r. W ocenie Komisji praca inspekcji i strazy byta dobrze zorganizowana,
szybko isprawnie wspohuczestniczono w rozpoznaniu zagrozen, a podejmowane dziatania w ramach
,Powiatowego Programu Zapobiegania Przestgpczosci i Porzadku Publicznego na lata 2015 — 2020” miaty
wplyw na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow powiatu. Omowiono takze problemy majace wplyw na
zapewnienie bezpieczenstwa w miejscach publicznych. Poza tym czlonkowie Komisji — kierownicy
powiatowych stuzb, inspekciji i strazy brali udzial w cotygodniowych posiedzeniach u Starosty Ztotoryjskiego,
W czasie ktorych dokonywali biezacej oceny zagrozenia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.
Podsumowujac warto podkresli¢, ze cztonkowie Komisji aktywnie uczestniczyli we wszystkich posiedzeniach,
a plan pracy zostat w pelni zrealizowany.

Starosta:
R. Raszkiewicz
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