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UCHWALA NR 92/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 21 grudnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich
nr XXV/339/16 z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych szkél, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
na terenie Gminy Katy Wroclawskie oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowoSci ich pobrania
i wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 2 pkt 11 3—7 uchwaty Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich nr XXV/339/16 z dnia 24 listopada 2016 .
w sprawie ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Katy Wroctawskie oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania — z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 1a, 1b, 1c, 2b, 2d
i 2ea w zwigzku z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2156,
Z podzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich nr XXV/339/16 z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Katy Wroctawskie oraz trybu i1 zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 1 grudnia 2016 roku.

Przedmiotowa uchwatlag Rada Miejska w Katach Wroctawskich — powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 i 1579) oraz art. 90
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2156, z p6zn. zm.) — ustalita
tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Katy Wroctawskie oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito,
co nastgpuje:
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Kolegium zbadato zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.0.”,
w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2017 roku. Zgodnie z art. 33 pkt 4 ustawy z dnia 23 czerwca 2016 1.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1010) zmiany
dotyczace systemu dotowania jednostek niepublicznych (art. 1 pkt 78 ustawy) wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2017 roku.

W mysl art. 90 ust. 4 u.s.0., organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la—1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
1 sposob rozliczenia dotacji.

Rada Miejska w Katach Wroctawskich w § 2 badanej uchwaty postanowita, ze dotacje z budzetu Gminy
Katy Wroctawskie otrzymuja m.in.:

,»1) niepubliczne przedszkola, niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego i niepubliczne szkoty
podstawowe, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty, prowadzg wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka, na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktorej
mowa w art. 90 ust. 1b, 1 ba, 2b, 2 ca, 2d, 2ea ustawy o systemie oSwiaty, w wysokos$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takie dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czgSci oSwiatowej subwencji
ogo6lnej dla Gminy Katy Wroctawskie.

[...]

3) niepubliczne przedszkola, niebgdace przedszkolami specjalnymi, spetniajace warunki, o ktorych mowa
w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o§wiaty, na kazdego ucznia w wysokos$ci réwnej podstawowe] kwoty
dotacji dla przedszkoli, z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czgs$ci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Katy
Wroctawskie.

4) niepubliczne przedszkola, niebedace przedszkolami specjalnymi, niespelniajace warunkow, o ktorych
mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty, na kazdego ucznia w wysokosci 75% podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli, z tym, Zze na ucznia niepelnosprawnego w wysoko$ci rownej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czegsci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Katy
Wroctawskie.

5) osoby prowadzace wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego,
spetniajace warunki, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1c ustawy o systemie oswiaty, na kazdego ucznia
w wysokosci 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym, Ze na ucznia niepelosprawnego
w wysoko$ci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy Katy Wroctawskie.

6) osoby prowadzace wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego,
niespetniajacej warunkéw, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1c ustawy o systemie o$wiaty, na kazdego ucznia
w wysokosci 40% podstawowe] kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysoko$ci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w cz¢$ci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Katy Wroctawskie.

7) niepubliczne szkoty podstawowe, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, niebgdace szkotami
podstawowymi specjalnymi, niespetniajace warunkow, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1ba ustawy o systemie
o$wiaty, na kazdego ucznia tego oddzialu przedszkolnego w wysokosci 75% podstawowej kwoty dotacji
dla szkét podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, z tym zZe na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oSwiatowej subwencji ogélnej dla Gminy Katy Wroctawskie”.

Z art. 90 ust. 1a u.s.o. wynika, ze niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty
podstawowe, o$rodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5, oraz poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore
zgodnie z art. 71b ust. 2a prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja na kazde dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktorych mowa w ust. 1b, 1ba, 1c, 2a, 2b, 2ca, 2d,
2ea, 2ec, 3a, 3ab 1 3ac, dotacj¢ z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota
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przewidziana na takie dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czg$ci o$wiatowej subwencji
ogo6lnej odpowiednio dla gminy lub powiatu, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole,
inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkole, osrodek lub poradnie poda organowi wiasciwemu
do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie dzieci, ktore majg by¢ objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, nie pdzniej niz do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Rada Miejska w Katach Wroctawskich w § 2 pkt 1 uchwaty nie ustalita podstawy obliczania dotacji,
gdyz uzyte tam sformutowanie ,,nie nizszej niz” faktycznie nie ustala podstawy obliczania dotacji, a jedynie
stanowi powtorzenie zapisu ustawowego.

Zdaniem Kolegium Izby, regulacje § 2 pkt 3—7 uchwaty w sposdb istotny naruszajg przepisy art. 90 ust. 1b,
Ic, 2b, 2d i 2ea u.s.0., bowiem jako podstawg obliczania dotacji dla ucznidéw niepelnosprawnych przyjeto
kwote rowna kwocie przewidzianej na ucznia niepelnosprawnego (odpowiednio szkoly lub przedszkola)
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gmine Katy Wroctawskie.

Ustawodawca majac na wzgledzie dobro ucznia niepetnosprawnego okreslit jedynie dolna granice
wysokosci dotacji na takiego ucznia. Przyjete przez Rade Miejska w Katach Wroctawskich w przedmiotowej
uchwale rozwiazanie w zakresie dotacji na ucznia niepetnosprawnego nie gwarantuje, ze dotacja na ucznia
niepetnosprawnego w kazdym przypadku bedzie co najmniej rowna dotacji na ucznia pelnosprawnego. Moze
bowiem tak si¢ zdarzy¢, ze wielko$¢ dotacji na ucznia niepelnosprawnego, ustalona w oparciu o odpowiednik
kwoty przewidzianej na niepelosprawnego ucznia w cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej, bedzie nizsza
niz wielko$¢ dotacji dla pozostatych uczniéw (nie niepelnosprawnych), ustalona w oparciu o podstawowa
kwote dotacji. Nalezy zauwazyé, ze ustawodawca chcial zagwarantowa¢ dofinansowanie na ucznia
niepelnosprawnego na poziomie przewidzianym w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej, w sytuacji gdyby
wielko$¢ dotacji ustalona przez organ stanowiacy byla nizsza niz ta, ktéra zostala ustalona w subwencji.
Podobne stanowisko znajduje odzwierciedlenie w doktrynie, rozstrzygnigciach organéw nadzoru
1 w orzecznictwie sagdow administracyjnych (zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn.
akt 1 SA/Po 1305/15).

Zgodnie z art. 90 ust. 1d u.s.o. przyznanie dotacji, o ktorej mowa w ust. 1b i 1c, odbywa
si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert oglaszanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta).
Powyzsza regulacja oznacza, ze udzielenie dotacji niepublicznym przedszkolom oraz niepublicznym innym
formom wychowania przedszkolnego mozliwe jest po przeprowadzeniu tego konkursu. Wskazanie w § 2 pkt 3
i 5 badanej uchwaty, ze podmioty te ,,otrzymuja” dotacj¢ z budzetu Gminy, bez jednoczesnego zastrzezenia,
ze udzielenie dotacji odbywa si¢ po przeprowadzeniu konkursu, oznacza, ze ww. dotacje moga by¢ udzielane
w kazdym przypadku.

Uwzgledniajac  powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Miejskiej w Katach Wroctawskich przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, ktora wnosi si¢ za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu:
L. Hanus
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