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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.58.11.2016.RB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 20 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§5 ust. 3 uchwaly nr XVI/106/2016 Rady Gminy Krotoszyce z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie
trybu i szczegélowych kryteriéw oceny wnioskow o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy
lokalnej oraz zalacznika do tej uchwaly we fragmencie: "Whniosek, ktéry otrzyma mniej niz 20 punktéw
nie moze by¢ realizowany".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 16 listopada 2016 r. Rada Gminy Krotoszyce podj¢la m.in. uchwale nr XVI1/106/2016
w sprawie trybu i szczegdlowych kryteriow oceny wnioskow o realizacj¢ zadan publicznych w ramach
inicjatywy lokalnej.

Uchwata ta wptyne¢ta do Organu Nadzoru dnia 21 listopada 2016 1.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XVI/106/2016 Organ Nadzoru stwierdzit, ze § 5 ust. 3 uchwaty
oraz zalacznik do uchwaty we fragmencie: "Wniosek, ktory otrzyma mniej niz 20 punktow nie moze
by¢ realizowany" zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 19c i art. 19d ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - dalej: ustawy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817).

Wedtug §5 ust. 3 uchwaly : "Wniosek, ktory w wyniku oceny otrzymat mniej niz 20 punktow nie moze by¢
uwzgledniony." Podobnie brzmi kwestionowany fragment zalacznika do uchwaly:"Wniosek, ktéry otrzyma
mniej niz 20 punktéw nie moze by¢ realizowany"'.

Zgodnie z art. 19c ustawy: "1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb
i szczegotowe kryteria oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
Szczegotowe kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wkiad pracy spolecznej w realizacje
inicjatywy lokalnej. 2. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, dokonujac oceny wniosku,
bierze pod uwage szczegotowe kryteria oceny wniosku oraz jego celowo$¢ z punktu widzenia potrzeb
spotecznosci lokalnej.". Z kolei wedtug art. 19d ustawy: "Po uwzglednieniu wniosku, o ktorym mowa
w art. 19b ust. 1, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zawiera na czas okre§lony umowe
o wykonanie inicjatywy lokalnej z wnioskodawca.".

7 powyzszego zestawienia przepisOw wynika, ze rada gminy otrzymala od ustawodawcy kompetencje
do okreslenia jedynie trybu i kryteriow, w oparciu o ktore organ wykonawczy gminy dokona oceny wnioskow
o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Kompetencja ta polega zatem na stworzeniu
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) ram dzialania w procesie oceny tych wnioskéw, ktorych
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uwzglednienie w tymze procesic ma zapewni¢ wybor najkorzystniejszej oferty na realizacje zadania
publicznego.

Kwestionowane zapisy uchwaly nie stanowia w ocenie Organu Nadzoru ani elementu trybu oceny,
ani kryterium oceny wnioskdéw o realizacj¢ zadania publicznego. Naktadaja one na wdjta obowigzek podjecia
decyzji o nieuwzgledniu wniosku w przypadku, gdy w wyniku dokonanej niego oceny, wniosek nie uzyska
okreslonego pulapu punktowego. Oceniajac z punktu widzenia art. 19¢ ust. 1 ustawy, nalezy uznaé, ze nie
pozwala on Radzie na formutowanie przepisow decydujacych w jakich sytuacjach wojt bedzie zobligowany
(w wyniku oceny dokonanej w oparciu o kryteria ustalone przez radg) do nieuwzglgdniania czy uwzglednienia
wniosku. Brzmienie art. 19d ustawy wyraznie wskazuje, ze uwzglednienie wniosku (m.in. w oparciu o kryteria
wskazane w uchwale rady gminy) jest kompetencja organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
W nastgpstwie czego zawiera on umowg na realizacj¢ zadania publicznego z wylonionym przez siebie
wnioskodawca.

Kryteria oceny wniosku o realizacje zadania publicznego wskazane w uchwale podj¢tej na podstawie art. 19¢
ust. 1 ustawy nie sa jedyng przestankg jaka powinien kierowa¢ si¢ wdjt w procesie oceny i w konsekwencji
przy uwzglednieniu wniosku. Ustawodawca w ust. 2 omawianego artykulu nakazuje mu rowniez braé
pod uwage celowos$¢ wniosku z punktu widzenia potrzeb spolecznos$ci lokalnej. Nie moze zatem dokonywac
tej oceny wylacznie o kryteria, ktore ustali rada gminy z pomini¢ciem kryterium wskazanego przez samego
ustawodawce. Po dokonaniu takiej oceny, w oparciu o przyznang ilo$¢ punktow, odnoszacych sie¢
do okre$lonych przez rad¢ gminy kryteribw oceny, oraz wskazang celowos¢ wojt sam podejmie decyzje,
na podstawie art. 19d ustawy, uwzgledniajac wniosek i zawierajac umowe z najlepszym (w oparciu o kryteria
i celowos¢) oferentem.

Rada Gminy, naktadajac na Wojta obowigzek nicuwzgledniania wnioskow w oparciu jedynie o Kryteria
ich oceny wskazane w uchwale, przekroczyta kompetencje dla organu stanowigcego gminy wyrazong
w art. 19c ust. 1 ustawy. Stanowi to istotne naruszenie prawa wymagajace niniejszej ingerencji nadzorczej.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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