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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.152.2.2017.RB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 28 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.,
poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§7 we fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego” uchwaly nr 181/XXVIII/17 Rady Miasta i Gminy Wlen zdnia 23 lutego 2017r.
W sprawie polaczenia Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej we Wleniu
z Wielospecjalistycznym Szpitalem - Samodzielnym Publicznym Zespolem Opieki Zdrowotnej
w Zgorzelcu.

Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy Wlen na sesji w dniu 23 lutego 2017 r. podjeta m.in. uchwatg nr 181/XXVIII/17
W sprawie  polgczenia Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej we  Wleniu
z Wielospecjalistycznym Szpitalem — Samodzielnym Publicznym Zespotem Opieki Zdrowotnej w Zgorzelcu.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 27 lutego 2017 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly nr 181/XXVIII/17 Organ Nadzoru stwierdzil, ze §7
we fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego” tej uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, dalej: ustawy
(Dz. U. z 2016 r. poz. 296 ze zm.).

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta i Gminy Wlen wyrazila zgode na zawarcie przez Gming Wlen
porozumienia z Powiatem Zgorzeleckim, ktorego przedmiotem bedzie polaczenie prowadzonego przez Gming
Wilen Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej we Wleniu z prowadzonym przez Powiat
Zgorzelecki Wielospecjalistycznym Szpitalem — Samodzielnym Publicznym Zespotem Opieki Zdrowotnej
w Zgorzelcu. Polaczenie wspomnianych Samodzielnych Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej ma polegaé
na przeniesieniu calego mienia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej prowadzonego przez
Gmine Wlen na samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej prowadzony przez Powiat Zgorzelecki, jak
stanowi art. 66 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(Dz. U. 22016 r. poz. 1638). W §7 uchwaty Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Zdecydowano zatem o wejsciu
w zycie tego aktu w trybie publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze badana uchwata jest aktem intencyjnym. Jej tres¢ koncentruje si¢ na
wyrazeniu przez Rade Miasta i Gminy zgody na przedmiotowe polaczenie samodzielnych publicznych
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zaktadow opieki zdrowotnej oraz kwestiach nastgpstwa prawnego miedzy zakladem przejmowanym
a zakltadem przejmujacym, w oparciu o0 postanowienia art. 67 ust. 1 pkt 1iust. 4, art. 67a i art. 68 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, niedopuszczalne jest skierowanie badanego aktu
do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, jak uczyniono to w kwestionowanym fragmencie § 7
uchwaly. Przepis art. 13 ustawy zawiera bowiem katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W badanym przypadku publikacja wskazanej uchwaty bylaby
uzasadniona jedynie wtedy, gdyby obowigzek ogloszenia wynikal zprzepisu szczegdlnego
(art. 13 pkt 10 ustawy) albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie istnieje przepis szczegdlny nakazujacy publikacje uchwal tego typu.
Oznacza to, ze ogloszenie niniejszej uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzgdowym nie jest mozliwe
woparciu  oart. 13 pkt 10 ustawy. Zmocy przepisu  szczegdlnego, tj. art. 13 pkt6a  ustawy
oraz art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 5czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814),
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym bedzie podlegalo dopiero wiasciwe porozumienie
0 polaczeniu wskazanych w uchwale samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej zawarte
i podpisane przez podmioty uprawnione do reprezentowania na zewnatrz Powiatu Zgorzeleckiego i Gminy
Wlen.

Ninigjsza uchwala nie jest tez aktem prawa miejscowego, co uzasadnialoby publikacje na mocy
art. 13 pkt 2 wspomnianej ustawy. Nie zawiera bowiem zadnych uregulowan bedacych Zrodlem praw czy
obowigzkéw obywateli, usytuowanych poza strukturami gminnego czy powiatowego aparatu administracji,
zatem nie moze podlega¢ obowigzkowi promulgacji na tej podstawie.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci §7 uchwaly we fragmencie: ,,po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnos$laskiego”, ktory zostat podjety
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i 10 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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