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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.112.24.2016.MC2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm.):

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 1 we fragmencie ,.,emerytow” zalacznika do uchwaly nr XXXV/225/16 Rady Miasta i Gminy Prusice
z dnia 21 wrzesnia 2016 r. w sprawie okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 wrzeénia 2016 r. Rada Miasta i Gminy Prusice podjeta uchwate nr XXXV/225/16
w sprawie okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkdéw i sposobu ich przyznawania.

Uchwata ta wpltyneta do Organu Nadzoru w dniu 30 wrzesnia 2016 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit podjecie § 3 ust. 1 we fragmencie ,,emerytow”
zatagcznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 72 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r., poz. 1379 ze zm.).

Przepis art. 72 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela przyznaje organom prowadzacym szkoty uprawnienie
do okreslenia rodzajow, warunkow 1 sposobu przyznawania $wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotne;j.

W ustepie czwartym tego przepisu ustawodawca wskazal, ze uprawnienie do okreSlonych w powyzszy
sposob $wiadczen zachowujg takze nauczyciele po przejsciu na emeryture, rent¢ lub nauczycielskie
swiadczenie kompensacyjne.

Rada Miasta i Gminy Prusice w § 3 ust. 1 zalacznika do uchwaly postanowita: ,,Przepisy uchwaty maja
zastosowanie do nauczycieli zatrudnionych w wymiarze, co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zajgé
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych w szkotach prowadzonych przez Gmine Prusice oraz
do nauczycieli emerytow ze szkol prowadzonych przez Gming Prusice, ktére byly ostatnim miejscem
zatrudnienia lub w szkole wskazanej przez organ prowadzacy, z zastrzezeniem ust. 2”. Z zapisu tego wynika
wigc, ze podmiotami uprawnionymi do skorzystania ze §wiadczen begdg jedynie nauczyciele czynni zawodowo
oraz nauczyciele bedacy emerytami.

Majac na wzgledzie tres¢ kwestionowanego przepisu zalgcznika do uchwaty nr XXXV/225/16 nalezy
stwierdzi¢, ze Rada Miasta i Gminy Prusice okreslajac krag podmiotowy osob uprawnionych do $wiadczen
w ramach pomocy zdrowotnej ograniczyta podmiotowy zakres regulacji w stosunku do dyspozycji wynikajacej
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z art. 72 ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela. Zdaniem Organu Nadzoru ustawodawca nie przekazatl kompetencji
do regulowania krggu podmiotowego osdb uprawnionych do uzyskania pomocy zdrowotnej w taki sposob,
w jaki uczynita to Rada Miasta i Gminy Prusice, tj. pozbawiajac mozliwo$ci ubiegania si¢ o pomoc zdrowotng
osoby po przejsciu na rente oraz otrzymujace nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne.

Orzecznictwo wielokrotnie wskazywalo, ze powtorzenia i modyfikacje przepisow ustawowych przez
akt wykonawczy nizszego rzedu naruszaja powszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym
(wyrok NSA z 25 marca 2003 r., sygn. II SA/Wr 2572/02, Opols.2003/78/1520; wyrok NSA z 14 pazdziernika
1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA z 19 sierpnia 2002 r., sygn. Il SA/Ka 508/2, niepubl.). W takim
kontekscie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupehienie przez przepisy uchwaly moze
prowadzi¢ do odmiennej, czy tez sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢
si¢ z tym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej
go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze Rada Miasta i Gminy Prusice w § 2 ust. 2 zalacznika do uchwaty
nr XXXV/225/16 wprowadzita definicj¢ pojecia ,nauczyciel” obowigzujaca na gruncie przedmiotowej
uchwaty. Zgodnie z tym zapisem: ,,Ilekro¢ w regulaminie jest mowa bez blizszego okreslenia o nauczycielu —
nalezy przez to rozumie¢ dyrektora, wychowawcow oraz innych pracownikoéw pedagogicznych zatrudnionych
w szkotach, a takze nauczycieli, ktorzy przed przejSciem na emeryture, rente lub nauczycielskie swiadczenie
kompensacyjne byli zatrudnieni w tych jednostkach”. Tak ujety zakres podmiotowy jest zgodny z regulacja
zawartg w art. 72 ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela.

W zwiagzku z powyzszym Organ Nadzoru uznal, ze stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 1 zalgcznika
do uchwaty jedynie w czesci tj. we fragmencie ,,emerytoéw”, pozwoli na wyeliminowanie z obrotu prawnego
wadliwego zapisu. Rownoczes$nie pojecie ,,nauczyciel” na gruncie § 3 ust. 1 pozostanie blizej nicokres§lone,
a w konsekwencji zastosowanie znajdzie definicja zwarta w § 2 ust. 2 zatagcznika do uchwaty.

Biorac pod uwage powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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