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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.112.27.2016.MC2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 30 grudnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016 r.
poz. 446 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 ust. 7 zalacznika nr 1 do uchwaly nr XXXVIII/243/16 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 30 listopada
2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegélowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy i za wystuge lat oraz niektorych
innych sktadnikow wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gming Prusice.

Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy Prusice na sesji w dniu 30 listopada 2016 r. podj¢ta uchwate nr XXXVII1/243/2016
w sprawie ustalenia regulaminu okre§lajacego wysokos¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy i za wystuge lat oraz niektorych
innych sktadnikow wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gming Prusice.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 7 grudnia 2016 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 6 ust. 7 zalacznika
Nr 1 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 54 ust. 1, 3 i 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. 2016 r. poz. 1379 ze zm.).

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela nauczyciel zatrudniony na terenie wiejskim
oraz w miescie liczacym do 5000 mieszkancow ma prawo do lokalu mieszkalnego na terenie gminy, w ktorej
potozona jest szkola. Z kolei zgodnie z ustepem 3 wskazanego przepisu nauczycielowi spelniajgcemu
ustawowe warunki okreslone w ust. 1 przyshuguje nauczycielski dodatek mieszkaniowy, ktorego wysokos¢
uzalezniona jest od stanu rodzinnego nauczyciela. Wysokos¢ dodatku moze by¢ takze zrdéznicowana
w zaleznosci od miejscowosci, w ktorej nauczyciel jest zatrudniony.

Natomiast bezposrednig podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 54 ust. 7 ustawy Karta
Nauczyciela, zgodnie z ktorym organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego okresla
w trybie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 6, wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz
szczegblowe zasady jego przyznawania i wyptacania, z uwzglgdnieniem zasad okre$lonych w ust. 3.

Rada Miasta i Gminy Prusice w § 6 ust. 7 zalacznika nr 1 do uchwaly postanowita: ,,Nauczycielowi
i jego wspotmalzonkowi bedacemu takze nauczycielem przyshuguje tylko jeden dodatek mieszkaniowy.
W takiej sytuacji nauczyciel przedktada pracodawcy oswiadczenie o pobieraniu dodatku mieszkaniowego przez
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wspotmatzonka”. Moca powyzszego zapisu Rada Miasta i Gminy Prusice postanowita, ze dodatek
mieszkaniowy przyshuguje tylko jednemu z matzonkow w przypadku, gdy oboje sa nauczycielami.

W ocenie organu nadzoru dokonywanie tego rodzaju ograniczen podmiotowych jest niedopuszczalne.
Z przywolanego wyzej przepisu ustawy Karta Nauczyciela ptynie kilka wnioskow. Po pierwsze, przyznanie
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego jest obowiazkowe, jesli nauczyciel spetnia ustawowe warunki
okreslone w art. 54 ust. 1 i 3 tej ustawy. Po drugie, wysokos$¢ dodatku jest uzalezniona od stanu rodzinnego
oraz moze by¢ zroéznicowana w zaleznosci od miejscowosci, w ktorej nauczyciel jest zatrudniony.
Uwzgledniajac powyzsze organ prowadzacy szkole, bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, okresla
w drodze regulaminu wysoko$¢ tego dodatku oraz szczegotowe zasady jego przyznawania i wyplacania
(art. 54 ust. 7 Karty Nauczyciela). Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze ustawowe zapisy
stanowig jedynie, iz wysokos¢ przedmiotowego dodatku jest uzalezniona od stanu rodzinnego nauczyciela.
Zapisy te nie wprowadzaja jednak mozliwo$ci pozbawienia nauczyciela, spetniajacego ustawowe kryteria,
prawa do otrzymania dodatku mieszkaniowego, stanowiacego obligatoryjny sktadnik jego wynagrodzenia,
jedynie z uwagi na fakt pozostawania w zwigzku matzenskim z innym nauczycielem.

W s$wietle przytoczonych regulacji nie sposéb uznaé, ze podjeta przez Rade Miasta i Gminy Prusice uchwata
w kwestionowanym zakresie jest zgodna z prawem. Nalezy bowiem podkresli¢, ze nauczycielski dodatek
mieszkaniowy przystuguje z mocy ustawy nauczycielowi spetniajgcemu ustawowe warunki do jego przyznania.
Tymczasem, redakcja § 6 ust. 7 zatagcznika nr 1 do uchwaly wskazuje, ze dodatek ten w przypadku obojga
matzonkow bedacych nauczycielami przysluguje tylko jednemu z nich. Tym samym, na podstawie
kwestionowanej uchwaty, przewidziana zostata sytuacja, w ktorej nauczycielowi spetniajgcemu kryteria
ustawowe dodatek nie zostanie przyznany. Z kolei upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 54 ust. 7 ustawy
Karta Nauczyciela nie obejmuje prawa do wylaczenia okreslonych kategorii nauczycieli sposrod podmiotow
uprawnionych do dodatku mieszkaniowego w $wietle zapiséw ustawy.

Majgc na wzgledzie powyzsze, zdaniem organu nadzoru zapis § 6 ust. 7 zalacznika nr 1 do uchwaly
wprowadza nieprzewidziang ustawg modyfikacje przestanek przyznawania prawa do dodatku mieszkaniowego
1 w konsekwencji w sposob istotny narusza art. 54 ust. 1, 3 i 7 ustawy Karta Nauczyciela.

Biorac pod uwagg powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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