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UCHWALA NR 1/2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 5 stycznia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy w Kondratowicach nr XLI11/272/2021
z dnia 24 listopada 2021 r. zmieniajacej uchwale nr XXX1V/202/2018 Rady Gminy Kondratowice
z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad, trybu udzielenia dotacji celowej oraz trybu
jej rozliczania na dofinansowanie kosztéw budowy przydomowych oczyszczalni §ciekéw, przylaczy
do kanalizacji sanitarnej lub bezodplywowego zbiornika na nieczystosci plynne
na terenie Gminy Kondratowice

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1927) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy w Kondratowicach nr XLI11/272/2021 z dnia 24 listopada 2021 r. zmieniajacej uchwate
nr XXXIV/202/2018 Rady Gminy Kondratowice z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad, trybu
udzielenia dotacji celowej oraz trybu jej rozliczania na dofinansowanie kosztow budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekow, przytaczy do kanalizacji sanitarnej lub bezodptywowego zbiornika na nieczystosci ptynne
na terenie Gminy Kondratowice — wobec istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z2021r. poz.1973, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 126 i art. 127
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy w Kondratowicach nr XL11/272/2021 z dnia 24 listopada 2021 r. zmieniajgca uchwate
nr XXXIV/202/2018 Rady Gminy Kondratowice z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad, trybu
udzielenia dotacji celowej oraz trybu jej rozliczania na dofinansowanie kosztow budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow, przytaczy do kanalizacji sanitarnej lub bezodptywowego zbiornika na nieczystosci ptynne
na terenie Gminy Kondratowice wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 7 grudnia
2021 roku.

Rada Gminy w Kondratowicach, dziatajgc na podstawie m.in. art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,p.0.8.”, zgodnie
z trescig § 1 pkt 1 i 6 nadzorowanej uchwaly wprowadzila w Programie stanowigcym zatacznik nr 1
do uchwaly nr XXXI1V/202/2018 Rady Gminy Kondratowice z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia
zasad, trybu udzielenia dotacji celowej oraz trybu jej rozliczania na dofinansowanie kosztéw budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow, przylaczy do kanalizacji sanitarnej lub bezodptywowego zbiornika
na nieczystosci ptynne na terenie Gminy Kondratowice nastepujace zmiany:

»1) W § 1 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 123

»6. Dofinansowaniem moga by¢ objete wydatki poniesione przez Wnioskodawce w okresie o$miu miesigcy
poprzedzajacych ztozenie wniosku.«

[...]
6) w § 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rozpoczecie realizacji zadania moze nastgpi¢ po uzyskaniu decyzji o dofinansowaniu z wytaczeniem
przypadku realizacji zadania przed ztozeniem wniosku.«”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem postanowien
przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastgpuje:

Przepis art. 403 ust. 4 p.o.$. przewiduje mozliwo$¢ finansowania z budzetu gminy zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach
publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora
finansOw publicznych, w szczegdlnosci: o0s6b fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych, oso6b prawnych,
przedsigbiorcoéw, jak réwniez jednostek sektora finansow publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi. Z art. 403 ust. 5 p.o.$. wynika kompetencja rady gminy do okreslenia w drodze uchwaty
zasad udzielania dotacji celowej, 0 ktorej mowa W ust. 4, obejmujacych w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob
jej rozliczania.

Jak wynika z definicji zawartej w art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22021 r. poz. 305, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, dotacjami sa podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych,
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Nalezy podkresli¢, ze zasadniczg cecha
odr6zniajacg dotacje od innych rodzajow wydatkow jest m.in. to, ze podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania.
Ponadto, jak wynika z dyspozycji art. 126 u.f.p., dotacje przeznaczane sg na realizacje zadan publicznych.
Zgodnie natomiast z art. 127 ust. 1 u.fp. dotacjami celowymi s3 s$rodki przeznaczone m.in.
na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, ustawowo okreslonych zadan realizowanych przez jednostki
inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, biezacych zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
zadan agencji wykonawczych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b u.f.p., zadan zleconych do realizacji
organizacjom pozarzagdowym, kosztow realizacji inwestycji.

Przepisy prawa finansowego wymagajg, aby dotacja celowa udzielana byla z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie umowy (art. 250 u.f.p.), co w przypadku dotacji udzielonej na podstawie przepiséw
ustawy Prawo ochrony $rodowiska przewiduje rowniez art. 403 ust. 6 p.o.§. Zgodnie z art. 250 u.f.p. umowa
0 dotacje okresla w szczegolnosci elementy takie jak: wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania,
na ktorego realizacje sg przekazywane $rodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i sposob rozliczenia
udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowe;.

Ustawodawca nie dopuszcza zatem mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztow zadan
publicznych, ktore juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji poniesionych kosztow,
nie za$ dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Przepisy ustawy o finansach publicznych i art. 403 ust. 4-6 p.o.s.
nie stwarzaja zadnych podstaw prawnych do przyjecia takiego rozwigzania. Kazda dotacja zgodnie
z definicja prawng okreslong w ustawie o finansach publicznych ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu
realizacji zadan publicznych, a wigc zadan, ktore istnieja w dacie przyznania prawa do ich finansowania
lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna méwic o realizacji zadania publicznego.

Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$ przysztego, a wyrazne odstepstwa, jesli je dopusci¢, musza
wynikaé z przepisow ustawy. W praktyce finansowej zawierane sag umowy o dotacje celowe, na podstawie
ktorych przyznana dotacja nie jest wyptacana beneficjentowi niezwlocznie po zawarciu umowy celem pokrycia
Z niej przyszlych wydatkow, ale beneficjent finansuje zadanie ze srodkow wilasnych, po czym otrzymuje
gwarantowane umowa S$rodki dotacji refinansujgcej uprzednio dokonane ptatno$ci. Takie refinansowanie
otrzymywane jest jednak na zadanie publiczne (cel), ktorego realizacja dokonywata si¢ w warunkach posiadania
juz przez wykonawce prawa do otrzymania (wyptaty) dotacji.
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Tymczasem wprowadzone w § 1 pkt 1 i 6 nadzorowanej uchwaty zmiany w Programie stanowigcym zatacznik
nr 1 do uchwaty Rady Gminy Kondratowice nr XXXIV/202/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia
zasad, trybu udzielenia dotacji celowej oraz trybu jej rozliczania na dofinansowanie kosztéw budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow, przylaczy do kanalizacji sanitarnej lub bezodptywowego zbiornika na
nieczystos$ci plynne na terenie Gminy Kondratowice umozliwiaja sytuacje, w ktoérych dofinansowaniem zostang
objete zadania zrealizowane w okresie o$miu miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku. Innymi stowy,
zakladaja one, Ze dotacja zostanie przyznana na refinansowanie wydatkow, ktore zostaly juz poniesione przed
zawarciem umowy o dotacje, czyli w sytuacji, w ktérej w momencie przyznania dotacji przedsiewzigcie zostato
juz zrealizowane, a cel, na jaki miataby ona zosta¢ przyznana, osiagniety.

Tym samym ww. postanowienia, przewidujace de facto dofinansowanie kosztow inwestycji poprzez zwrot
kosztow zadania poniesionych przed podpisaniem umowy, nalezy uzna¢ za niezgodne z przepisami art. 403
ust. 5 p.o.§. w zwigzku z art. 126 i art. 127 ust. 1 u.f.p. (wyrok NSA z dnia 24 listopada 2016 r. sygn. akt Il GSK
954/15).

Na niniejszg uchwalg Radzie Gminy w Kondratowicach przystuguje skarga, ktora wnosi sig
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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