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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.28.11.2022.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

7 dnia 12 kwietnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 we fragmencie ,,a zwlaszcza” uchwaly nr LI11/434/22 Rady Miejskiej w Glogowie z dnia 30 marca
2022 r. wsprawie szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnos$ci za ushlugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od
oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Glogowie na sesji w dniu 30 marca 2022 r. podj¢ta uchwale nr LI1/434/22 w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0so6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania,
zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 kwietnia 2022 r.

W toku badania legalnoSci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 5 we fragmencie
»a zwlaszcza” z istotnym naruszeniem art. S0 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. 22021 r. poz. 2268 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, polegajacym na wprowadzenie otwartego
katalogu przestanek umozliwiajacych zwolnienie z oplaty z tytulu $wiadczenia ustlug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej: ,,Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowe
warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki
czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.”.

Realizujac upowaznienie ustawowe Rada Miejska w Glogowie uchwatg nr LII/434/22 uregulowala
szczegotowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opflat, jak rowniez trybu ich pobierania. W § 5 uchwaty
wprowadzono warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia z ponoszenia optat za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, postugujac sie¢ zwrotem: ,,a zwlaszcza”. W ocenie organu nadzoru taki
zapis W sposOb istotny narusza prawo. Regulacja ta dopuszcza bowiem dowolno$¢ podjecia ewentualnej
decyzji o zwolnieniu zponoszenia optat, gdyz pojecie ,a zwlaszcza” jest pojeciem nieostrym,
niedookre§lonym, co stoi w sprzecznos$ci z trescig udzielonego Radzie Miejskiej upowaznienia do podjecia
uchwaty. W art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej wyraznie wskazuje si¢, ze to organ stanowigcy gminy
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ma okreslic, w drodze uchwaly, szczegétowe warunki zwolnienia od optat za ushugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze. Z kolei zastosowanie zwrotu w postaci ,,a zwlaszcza” powoduje faktyczne
przekazanie kompetencji do ustalenia szczegdélowych warunkéw zwolnienia od optaty innemu blizej
nieokreslonemu podmiotowi. Tymczasem trzeba mie¢ na wzgledzie, ze przedmiotowa uchwala, jako akt prawa
miejscowego, staje si¢ podstawa ewentualnego wniosku o zwolnienie od optat za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze i wydanej decyzji administracyjnej w sprawie, atym samym powinna
zawiera¢ jasno okre$lony, zamkniety katalog podstaw takiego zwolnienia.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.) organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze realizujac swa
kompetencje, rada jest obowigzana uwzgledniaé wytyczne zawarte Ww przyznanym jej upowaznieniu.
Nieprawidtowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci takiej regulacji.

Majac na uwadze powyzsze, nalezalo orzec jak w sentencji, uznajagc § 5 uchwaly we fragmencie
,»a Zwlaszcza” za podjety z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoleczne;.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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