
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NK-N.4131.28.11.2022.MS6 

WOJEWODY DOLNOŚLĄSKIEGO 

z dnia 12 kwietnia 2022 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 

ze zm.), 

stwierdzam nieważność 

§ 5 we fragmencie „a zwłaszcza” uchwały nr LII/434/22 Rady Miejskiej w Głogowie z dnia 30 marca 

2022 r. w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze 

i specjalistyczne usługi opiekuńcze z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób 

z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od 

opłat, jak również trybu ich pobierania. 

Uzasadnienie  

Rada Miejska w Głogowie na sesji w dniu 30 marca 2022 r. podjęła uchwałę nr LII/434/22 w sprawie 

szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze 

z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz 

szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania, 

zwaną dalej „uchwałą”. 

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 4 kwietnia 2022 r. 

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie § 5 we fragmencie  

„a zwłaszcza” z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.), zwanej dalej „ustawą”, polegającym na wprowadzenie otwartego 

katalogu przesłanek umożliwiających zwolnienie z opłaty z tytułu świadczenia usług opiekuńczych 

i specjalistycznych usług opiekuńczych. 

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej: „Rada gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe 

warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 

specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowe warunki 

częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania.”. 

Realizując upoważnienie ustawowe Rada Miejska w Głogowie uchwałą nr LII/434/22 uregulowała 

szczegółowe warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze 

z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowe 

warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania. W § 5 uchwały 

wprowadzono warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia z ponoszenia opłat za usługi opiekuńcze 

i specjalistyczne usługi opiekuńcze, posługując się zwrotem: „a zwłaszcza”. W ocenie organu nadzoru taki 

zapis w sposób istotny narusza prawo. Regulacja ta dopuszcza bowiem dowolność podjęcia ewentualnej 

decyzji o zwolnieniu z ponoszenia opłat, gdyż pojęcie „a zwłaszcza” jest pojęciem nieostrym, 

niedookreślonym, co stoi w sprzeczności z treścią udzielonego Radzie Miejskiej upoważnienia do podjęcia 

uchwały. W art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej wyraźnie wskazuje się, że to organ stanowiący gminy 
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ma określić, w drodze uchwały, szczegółowe warunki zwolnienia od opłat za usługi opiekuńcze 

i specjalistyczne usługi opiekuńcze. Z kolei zastosowanie zwrotu w postaci „a zwłaszcza” powoduje faktyczne 

przekazanie kompetencji do ustalenia szczegółowych warunków zwolnienia od opłaty innemu bliżej 

nieokreślonemu podmiotowi. Tymczasem trzeba mieć na względzie, że przedmiotowa uchwała, jako akt prawa 

miejscowego, staje się podstawą ewentualnego wniosku o zwolnienie od opłat za usługi opiekuńcze 

i specjalistyczne usługi opiekuńcze i wydanej decyzji administracyjnej w sprawie, a tym samym powinna 

zawierać jasno określony, zamknięty katalog podstaw takiego zwolnienia. 

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483  

ze zm.) organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, że realizując swą 

kompetencję, rada jest obowiązana uwzględniać wytyczne zawarte w przyznanym jej upoważnieniu. 

Nieprawidłowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie prawa skutkujące stwierdzeniem 

nieważności takiej regulacji. 

Mając na uwadze powyższe, należało orzec jak w sentencji, uznając § 5 uchwały we fragmencie  

„a zwłaszcza” za podjęty z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu za pośrednictwem organu nadzoru – Wojewody Dolnośląskiego w terminie 

30 dni od dnia jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 

nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Wojewoda Dolnośląski: 

Jarosław Obremski 
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