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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.11.8.2022.MM3
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 24 czerwca 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 r. poz. 559),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 oraz § 6 we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
DolnoSlaskiego, nie wczesniej niz 13 wrzesnia 2022” uchwaly nr LIX/470/2022 Rady Miejskiej Bystrzycy
Klodzkiej z dnia 27 maja 2022 roku w sprawie organizowania gminnych przewozéw pasazerskich.

Uzasadnienie

Rada Miejska Bystrzycy Ktodzkiej na sesji w dniu 27 maja 2022 roku podje¢ta uchwate nr LIX/470/2022
W sprawie organizowania gminnych przewozow pasazerskich (dalej: uchwata).

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 czerwca 2022 roku.
W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie:

- § 2 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 8 pkt 2 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 1i ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371), w zwiazku
z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 roku o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 717), polegajacym na podjeciu wskazanego
przepisu uchwaly bez podstawy prawnej,

-§ 6 we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, nie wczesniej niz 13 wrzesnia 2022” z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461 ze zm.), polegajacym na skierowaniu uchwaly do publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, w sytuacji gdy uchwala ta nie stanowi aktu prawa
miejscowego oraz jej publikacji nie przewiduje przepis ustawy, oraz § 43 w zw. z § 141
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej” z dnia
20 czerwca 2002 roku (Dz.U. z2016r. poz.283), polegajagcym na niezamieszczeniu w uchwale
przepisu wyrazne okreslajacego jej przyszilego terminu wejScia w zycie.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej okreslita sie¢ komunikacyjng przewozow
o charakterze uzyteczno$ci publicznej na terenie gminy. Rada w § 2 wskazata linie komunikacyjne, na jakich
przewozy beda wykonywane. Uchwata zawiera rowniez zgode rady gminy na zawarcie umow o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie gminy. Uchwata zostata uznana przez rade
gminy za akt prawa miejscowego i skierowana do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.
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Jako podstawe prawna podjgcia uchwaty rada gminy wskazata art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a., art. 8 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, oraz art. 22 ust. 2
ustawy z dnia 16 maja 2019 roku o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej (Dz. U. z 2021 1. poz. 717).

Zgodnie zart. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, organizatorem publicznego
transportu zbiorowego wlasciwym na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach
pasazerskich, ze wzgledu na obszar dziatania lub zasigg przewozow, jest gmina.

Z kolei zart. 7 ust. 4 pkt 1 tejze ustawy wynika, ze okre§lone w ustawie zadania organizatora, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 1-5, wykonuje, w przypadku, gminy - woéjt, burmistrz albo prezydent miasta.

Art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stanowi, ze organizowanie publicznego
transportu zbiorowego polega m. in. na podejmowaniu dziatan zmierzajacych do realizacji istniejacego planu
transportowego albo do aktualizacji tego planu. Ust. 1 obejmuje rowniez szereg innych przejawdw dziatalno$ci
organizatorskiej wtym zakresie. W ust. 2 art. 15 wyrazne wskazano, co =z wymienionych w ust. 1 pol
aktywnosci nalezy do rady gminy. W przepisie tym wskazano, ze okreSlenie przystankéw komunikacyjnych
i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 6, nastepuje w drodze uchwaty
podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Z przytoczonych wyzej przepisOw ustawy o transporcie zbiorowym wynika, Ze znacza cze¢$¢ zadan
organizatora w zakresie transportu zbiorowego, w tym takze okreslanie siatki tras komunikacji autobusowe;,
zastrzezone zostato dla kompetencji wojta. Rada gminy podejmuje uchwaly tylko w sprawach wyraznie
zastrzezonych dla jej kompetencji jak ta wynikajaca np. z art. 15 ust. 2 czy art. 50a ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

Podstawy prawnej do podjecia dla rady gminy uchwaly nie zawiera tez ustawa o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Jak wynika bowiem z jej art. 22 ust. 2 tylko
zawarcie umowy, o ktorej mowa w ust. 1 (na obstuge linii komunikacyjnych, ktére maja by¢ dofinansowywane
z funduszu), wymaga uzyskania zgody organu stanowigcego wlasciwego organizatora.

W zwigzku z powyzszym w ocenie Wojewody Dolnoslaskiego Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej w
e wskazanym zakresie podjeta uchwale bez podstawy prawnej, jednoczes$nie wkraczajac w kompetencje organu
wykonawczego. Stanowi to istotne naruszenie prawa.

W § 6 uchwaty postanowiono, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego, nie wezesniej niz 13 wrzes$nia 2022 roku.

Obowigzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzgdowym uchwaly rady gminy ustawodawca
przewidzial w szczego6lnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2
ustawy) oraz gdy stanowia tak przepisy szczegolne (art. 13 pkt 10 ustawy). Pozostate przypadki przewidziane
w art. 13 ustawy nie majg zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter badanej uchwaty nie pozwala przyjac, ze stanowi ona akt prawa miejscowego. W orzecznictwie
sadoéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera
co najmniej jedng normg¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 maja 2020 r., sygn. I OSK 430/19). O generalnosci uchwaty decyduje fakt
okreslenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposob generalny.
Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaly to nic innego jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania
jej przepisow. W przypadku organow gminy wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakladajg
najczesciej na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania
si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 28 kwietnia 2022 roku (sygn. I OSK 45/21), akt prawa miejscowego, bedac
zroédlem prawa powszechnie obowigzujgcego, musi zawiera¢ jakiekolwiek uprawnienie podmiotéw
pozostajacych poza sferg administracji samorzadowej lub pozwala¢ na realizacje¢ obowigzku wobec tych
podmiotow.

Uchwata Rady Miejskiej Bystrzycy Ktodzkiej nie zawiera cech aktu generalnego i abstrakcyjnego. Badana
uchwala jest aktem skierowanym do podmiotow umiejscowionych wewnatrz struktury organizacyjnej gminy.
Jej funkcja polega na wyrazeniu zgody na dofinansowanie przejazdow na okre§lonych w niej trasach
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komunikacyjnych. Z samej tresci uchwaty nie wynikaja zadne prawa i obowigzki dla podmiotow potozonych
na zewnatrz administracji publiczne;j.

Nie istnieje ponadto inny przepis szczeg6lny, w kontekScie wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy,
wymagajacy ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwal podejmowanych na podstawie
art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 6 uchwaty we fragmencie ,,po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego”, ktory zostatl podjety
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze lokalny prawodawca postuzyl sie sfomulowaniem odraczajagcym wejscie
w zycie uchwalonych przepiséw stanowiac, ze wejda one w zycie ,,nie wezesniej niz 13 wrzesnia 2022”.

Zgodnie z § 43 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia
20 czerwca 2002 roku, w ustawie zamieszcza si¢ przepis okreslajacy termin jej wejScia w zycie, chyba
ze termin ten okres$laja odrgbne przepisy ustawy wprowadzajacej. Zgodnie z § 141 ww. rozporzadzenia reguta
ta ma rowniez zastosowanie do uchwat.

Z przepisu § 6 uchwaty, po wyeliminowaniu klauzuli publikacyjnej, wynika, ze powinna ona wej$¢ w zycie
nie wezesniej niz 13 wrze$nia 2022 roku. Nie oznacza to jednak, ze w tym dniu zacznie ona obowigzywac.
Zgodnie ztreScig przepisu uprawniona jest rowniez taka interpretacja, zgodnie z ktérg uchwata wchodzi
w zycie pozniej niz 13 wrzesnia 2022 roku. Nie wiadomo jednak zjaka chwilg. Nalezy zatem stwierdzic,
ze uchwatla nie zawiera przepisu, ktory okreslatby termin jej wejscia w zycie. Przesadza to o konieczno$ci
stwierdzenia niewaznos$ci § 6 uchwaty we wskazanym zakresie.

W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze uchwata weszta w zycie z dniem podjgcia.
Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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