
 

 

UCHWAŁA NR 4/2022 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCŁAWIU 

z dnia 17 stycznia 2022 r. 

w sprawie stwierdzenia nieważności części uchwały Rady Powiatu Wrocławskiego nr XXII/257/21  

z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie  

lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków lub znajdujących się  

w gminnej ewidencji zabytków 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1927) oraz art. 79 ust. 1 

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920 oraz z 2021 r.  

poz. 1038 i 1834), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu 

 

stwierdza nieważność 

 

§ 9 ust. 4 uchwały Rady Powiatu Wrocławskiego nr XXII/257/21 z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zasad 

udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych 

do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków — z powodu istotnego naruszenia 

art. 81 ust 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 710 i 954). 

Uzasadnienie 

Uchwała Rady Powiatu Wrocławskiego nr XXII/257/21 z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zasad 

udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych 

do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków wpłynęła do Regionalnej Izby 

Obrachunkowej we Wrocławiu w dniu 27 grudnia 2021 roku. 

Przedmiotową uchwałą Rada Powiatu Wrocławskiego, powołując się na przepisy art. 4 ust. 1 pkt 7 i art. 12 

pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920 oraz z 2021 r. 

poz. 1038 i 1834) oraz art. 81 ust. 1 i art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad 

zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710 i 954), zwanej „u.o.z.”, określiła zasady udzielania dotacji celowych na 

prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków 

lub gminnej ewidencji zabytków, znajdujących się na stałe w granicach administracyjnych Powiatu 

Wrocławskiego. 

W § 9 ust. 4 badanej uchwały Rada Powiatu Wrocławskiego wprowadziła następujące postanowienie: 

„W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z umową Beneficjent traci prawo do ubiegania 

się o dotację z budżetu Powiatu Wrocławskiego przez kolejne trzy lata od daty stwierdzenia”. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu oceniając zgodność z prawem postanowień 

przedmiotowej uchwały ustaliło, co następuje: 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA DOLNOŚLĄSKIEGO

Wrocław, dnia 19 stycznia 2022 r.

Poz. 299



Jednostki samorządu terytorialnego działają na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie ze wskazanym 

w podstawie prawnej uchwały przepisem art. 81 ust. 1 u.o.z. dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie 

lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdującym się w gminnej ewidencji zabytków 

może być udzielona przez organ stanowiący gminy, powiatu lub samorządu województwa, na zasadach 

określonych w podjętej przez ten organ uchwale. Stąd też nie jest dopuszczalne, aby na podstawie art. 81 

ust. 1 u.o.z., tj. w trybie ustanawiania zasad udzielania dotacji z budżetu jednostki samorządu terytorialnego, 

były wprowadzane sankcje z tytułu wykorzystania dotacji niezgodnie z umową. 

Uznać należy, że wykorzystanie dotacji niezgodnie z umową jest niewątpliwie uchybieniem naruszającym 

prawo, niemniej jednak z uchybieniem tego rodzaju ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), zwana dalej „u.f.p.”, nie wiąże dodatkowych sankcji w postaci utraty 

prawa do ubiegania się o dotację przez kolejne 3 lata. Jedyną sankcją przewidzianą w art. 252 u.f.p., związaną 

z wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, jest zwrot dotacji wraz z odsetkami w wysokości 

określonej jak dla zaległości podatkowych, w ciągu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczności, o których mowa 

w art. 252 ust. 1 pkt 1 u.f.p. Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem określonym przez 

udzielającego dotację stanowi przesłankę naruszenia dyscypliny finansów publicznych, o którym mowa  

w art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów 

publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289). 

Mając powyższe na względzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu orzekło  

jak w sentencji uchwały. 

Na niniejszą uchwałę Radzie Powiatu Wrocławskiego przysługuje skarga, którą wnosi się  

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, ul. Świętego Mikołaja 78/79, za pośrednictwem 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu, w terminie 30 dni od daty doręczenia uchwały. 

Zastępca Przewodniczącego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu: 

Marek Głód 
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