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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.94.4.2022.RJ1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 11 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§1i§ 2 uchwaly nr XLV/361/22 Rady Gminy Ole$nica z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie zasad
okreslenia tygodniowego wymiaru godzin zajeé¢ nauczycieli realizujacych zajecia o rdéznym
obowigzkowym wymiarze godzin oraz w sprawie okreslenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru
godzin zaje¢ niektorych nauczycieli, obowigzujacych w Punkcie Przedszkolnym we Wszech§wietem
oraz w oddzialach przedszkolnych i szkolach podstawowych prowadzonych przez Gming Ole$nica.

Uzasadnienie

Rada Gminy Olesnica na sesji w dniu 7 lipca 2022 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) i art. 42 ust. 5c i ust. 7 pkt 3
lit. b i ¢ oraz art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze
zm.), podjeta uchwate nr XLV/361/22 w sprawie zasad okreslenia tygodniowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli realizujgcych zajecia o roznym obowigzkowym wymiarze godzin oraz w sprawie okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé niektorych nauczycieli, obowigzujgcych w Punkcie
Przedszkolnym we Wszechswigtem oraz w oddziatach przedszkolnych i szkotach podstawowych prowadzonych
przez Gming Olesnica, zwang dalej rowniez ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwala zostala przedtozona Wojewodzie Dolnos$laskiemu dnia 13 lipca 2022r.
za posrednictwem Elektronicznej Platformy Uslug Administracji Publiczne;.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie §1 i §2 z istotnym
naruszeniem art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762 ze zm.), polegajacym na wykroczeniu poza granice upowaznienia ustawowego.

W § 11§ 2 przedmiotowej uchwaly =zostaly ustalone zasady oraz sposéb wyliczenia taczonego
tygodniowego pensum nauczycieli oraz liczby godzin ponadwymiarowych, w tym wzoér wyliczenia w tym
zakresie. Zgodnie z trescig § 1 ust. 1-3 uchwaty: ,,1. Nauczycielom, realizujgcym etat tgczony, tj. prowadzqcym
zajecia o roznym obowigzkowym wymiarze godzin w ramach jednego etatu, tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zajeé ustala sie jako iloraz tgcznej liczby realizowanych godzin i sumy czesci etatow realizowanych
w ramach poszczegolnych tygodniowych wymiarow godzin zajeé¢. 2. Godziny realizowane powyzej tak
ustalonego pensum stanowiq godziny ponadwymiarowe, zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela. 3.
Pensum dla nauczycieli realizujgcych etat lgczony ustala sie dla kazdego indywidualnie.”. Z kolei w § 2 pkt
1-3 uchwaly postanowiono: ,,Okresla si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé¢ nauczycieli
realizujgcych zajecia o roznym obowigzkowym wymiarze godzin w nastgpujgcy sposob: 1) tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin okresla si¢ dzielgc liczbe realizowanych godzin danego stanowiska przez wymiar
obowigzkowy ustalony dla tego stanowiska i sumujqc te ilorazy - otrzymuje sig¢ wskaznik przeliczeniowy wg
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wzoru: W=X1/a+X2/b+X3/c+X4/d, 2) nastepnie sume¢ realizowanych godzin dzieli si¢ przez wskaznik
przeliczeniowy W wedlug wzoru: C=XI+X2+X3+X4/W, gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest
nastepujqgce: W - wskaznik przeliczeniowy, X1,X2,X3,X4 - liczba realizowanych godzin danego stanowiska; a -
pensum godzin nauczyciela; b - pensum godzin nauczyciela pedagoga, pedagoga specjalnego, psychologa,
logopedy, terapeuty pedagogicznego, doradcy zawodowego, c - pensum godzin nauczyciela Swietlicy; d -
pensum godzin nauczyciela bibliotekarza,; C - tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin przy tgczeniu w ramach
etatu zaje¢ o roznym pensum, 3) otrzymany wynik (wymiar pensum) zaokrggla si¢ do petnych godzin w ten
sposob, ze czas zajecé do pot godziny pomija sie, a powyzej pot godziny liczy sie za pelng godzine.”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze zapisy § 1 i § 2 uchwaly nr XLV/361/22 zostaly podjete bez
upowaznienia ustawowego. Podkreslenia wymaga, iz zaden przepis prawa nie zawiera delegacji do podjgcia
przez organ stanowigcy gminy uchwaty w przedmiocie sposobu wyliczenia taczonego tygodniowego pensum
nauczycieli realizujacych etat taczony, tj. realizujagcych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla
stanowisk o réoznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin zaje¢. Wskaza¢ nalezy, ze rada gminy
nie posiada kompetencji do podejmowania uchwaty w tym zakresie.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 42 ust 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkole
lub placowke okresla tylko tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli wymienionych
w pkt 3 lit. ado lit. d powotanego przepisu, wtym pedagogow, pedagogdéw specjalnych, psychologow,
logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych. Z dniem 1 wrzesnia 2018 r. z tre$ci art. 42
ust. 7 pkt 3 lit. a ustawy Karta Nauczyciela, wykre§lono natomiast kompetencj¢ organu prowadzacego szkote
lub placéwke do ustalania zasad usredniania pensum dla nauczycieli realizujagcych w ramach stosunku pracy
obowiazki okreslone dla stanowisk o roznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin.

Od dnia 1 wrze$nia 2018 r. usrednienie pensum nastepuje wedlug zasad okre$lonych w art. 42 ust. Sc
ustawy Karta Nauczyciela, ktory zostal dodany na podstawie art. 76 pkt 22 lit. b ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203). Do chwili nowelizacji kwestie
te zatem okres$lal organ prowadzacy w stosownej uchwale wydawanej na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy
Karta Nauczyciela, ktory to przepis w 0wczesnym brzmieniu stanowit: ,,7. Organ prowadzacy szkote lub
placowke okresla: (...) 3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajgé: a) nauczycieli szkot
niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkot, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli prowadzacych
ksztatcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiéw pracownikow stuzb spolecznych, nauczycieli ksztalcenia
na odleglos¢, nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogéw, psychologéw, logopedéw, doradcéw
zawodowych prowadzacych zajecia zwiazane z wyborem kierunku ksztalcenia i zawodu w celu wspomagania
uczniow w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktoérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo o$wiatowe, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych
oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegélnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na
odlegtos¢ (...)”. Od dnia 1 wrze$nia 2018 r., po modyfikacji tresci ww. przepisu na mocy art. 76 pkt 22 lit. d
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z2017r. poz. 2203)
i odebraniu kompetencji organowi prowadzacemu szkole do okreslania zasad usredniania pensum dotyczacego
etatu laczonego, a takze po wprowadzeniu w art. 42 ustawy Karta Nauczyciela, nowego ustepu Sc, kwestie te sa
uregulowane ustawowo.

W tresci art. 42 ust. 5¢ ustawy Karta Nauczyciela, wprowadzono jednolite zasady usredniania pensum
nauczycielom realizujacym w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin zaje¢ i obowiazkowy wymiar godzin zajec¢ ustala si¢ jako
iloraz lacznej liczby realizowanych godzin isumy czesci etatdw realizowanych w ramach poszczegdlnych
tygodniowych wymiarow godzin zajec, przy czym wynik zaokragla si¢ do pelnych godzin w ten sposob,
ze czas zajec¢ do pot godziny pomija si¢, a powyzej pot godziny liczy si¢ za pelng godzing. Godziny wyliczone
ponad ten wymiar stanowig godziny ponadwymiarowe.

Przy czym nalezy podkresli¢, iz zmiana regulacji zapisu art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela,
nie pozbawita organu stanowigcego wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego prawa do ustalenia w drodze
uchwaly pensum specjalistow, utrzymata bowiem prawo tego organu do okreslenia pensum pedagogow,
pedagogdw specjalnych, psychologdéw, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych,
z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych. Przepis ten ulegl jednak
doprecyzowaniu, gdyz odnosi si¢ do maksymalnej gornej granicy ustalanego pensum.
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Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru zapisy § 1 i § 2 uchwaly nr XLV/361/22 nie znajduja
uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa, poniewaz z dniem 1 wrze$nia 2018 r. uchylono zapis
art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela, w cze$ci upowazniajacej organ stanowigcy wiasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego do ustalenia powyzszego pensum w drodze uchwaty. Organ nadzoru podkresla,
iz jedng z podstawowych zasad dzialania organ6w administracji publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest
dzialania tych organéw na podstawie iw granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej
(art. 7 Konstytucji RP), z ktorej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemywania kompetencji organu wiladzy
publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu wiladzy publicznej byly oparte na wyraznie
okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wladzy publicznej ma obowigzek wykazaé istnienie normy
kompetencyjnej, uprawniajacej go do dziatania. Nie ma tu wiec pola dla swobody w dziatalnosci organu
wladzy publicznej. Dziatania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Kazde
przekroczenie granic okreslonych przez Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania. Rada gminy
nie ma zatem prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione
W przepisie upowazniajacym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce,
gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Odnie$¢ to nalezy zarowno do zakresu
spraw, ktére maja by¢ objete aktem wydanym na podstawie normy upowazniajacej, ale takze do kwestii
zwigzanych z zakazem obejmowania, zastepowania czy tez zmieniania nim materii ustawowej i zamieszczania
w nim przepisow sprzecznych zustawa (jak tez z innymi aktami wyzszego rz¢du). Powyzsza konstatacja
wynika tak z istoty upowaznienia ustawowego, jak iz prawa adresatdéw norm prawnych do dobrej legislacji
(vide: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 25 sierpnia 2020 r., sygn. akt Il SA/Bd 180/20).

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Ole$nica podejmujac w przedmiotowej uchwale zapisy § 11§ 2,
wykroczyta poza swoje uprawnienia. Podkreslenia wymaga, iz zaden przepis prawa nie zawiera obecnie
delegacji do podjecia przez organ stanowigcy gminy uchwalyw przedmiocie ustalenia tygodniowego pensum
dla nauczycieli realizujacych etat taczony. W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci § 11§ 2 uchwaty
nr XLV/361/22 jest celowe i uzasadnione.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolno$laski:
Jaroslaw Kresa
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