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UCHWALA NR 64/2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
7 dnia 28 wrzesnia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej w Gluszycy nr 1./357/2022
z dnia 30 sierpnia 2022 r. sprawie zmiany Uchwaly nr XXI1X/214/2020 Rady Miejskiej w Gluszycy
z dnia 07 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej oplaty oraz stawki oplaty za pojemnik
o okreslonej pojemnoSci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r. poz. 559, z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Rady Miejskiej w Gluszycy nr L/357/2022 z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany
Uchwatly nr XX1X/214/2020 Rady Miejskiej w Gluszycy z dnia 07 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty oraz stawki oplaty
za pojemnik o okreslonej pojemnosci — z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Gluszycy nr L/357/2022 z dnia 30 sierpnia 2022 r. sprawie zmiany Uchwaty
nr XXIX/214/2020 Rady Miejskiej w Gluszycy z dnia 07 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej oplaty oraz stawki optaty za pojemnik
o okreslonej pojemnosci wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 2 wrzesnia
2022 roku.

W § 3 uchwaly zawarto nastgpujaca regulacje: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2022 r.”.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego w dniu
12 wrzeénia 2022 r. pod pozycja 4311. W zwigzku z powyzszym zapis o wejsciu w zycie uchwaty z dniem
1 wrzesnia 2022 r. nadaje jej wsteczng moc obowigzujaca.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, z pdzn.zm.) warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie. Na poziomie ustawowym zagadnienie wejscia w zycie aktow normatywnych regulujg art. 4 i art. 5
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U.z2019r. poz. 1461), ktore sg rozwinigciem przepisow konstytucyjnych. Stosownie do art. 4 ust. 1
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powotanej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy. Jest to zasada, od ktorej wyjatek stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2
ustawy, zgodnie z ktérym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejsScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Z powolanych przepisow wynika, ze akt normatywny w zadnym przypadku nie moze wej$¢ w zycie przed jego
ogloszeniem w dzienniku urzedowym. W dniu wejscia w zycie aktu normatywnego powstaje obowiazek jego
stosowania przez umocowane do tego organy ijego przestrzegania przez pozostatych adresatow, dlatego
konieczne jest uprzednie ogloszenie aktu w dzienniku urzedowym iuplyw odpowiedniej vacatio legis.
Tymczasem uchwata Rady Miejskiej w Gtluszycy, ktorej legalno$¢ jest przedmiotem postepowania
nadzorczego, zostala podjeta wdniu 30 sierpnia 2022r., ajej ogloszenie w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego nie nastgpito przed dniem 1 wrze$nia 2022 r. okreslonym przez Radg Miejska
jako data wejscia w zycie. Wobec tego nie zostal spelniony warunek ogloszenia w dzienniku urzedowym
uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego, przed okreslonym w uchwale dniem jej wejscia w zycie.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia oraz brak przestanek uzasadniajacych nadanie badanej uchwale
wstecznej mocy obowigzujacej, Kolegium Izby stwierdza, ze uregulowanie zawarte w § 3 tej uchwaty
w sposéb istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. W uzasadnieniu wyroku z dnia 14 czerwca 2011r. w sprawie o sygn. akt II GSK 632/10
(orzeczenia.nsa.gov.pl) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze w przypadku skonstruowania
postanowien dotyczacych klauzuli wejscia w zycie aktow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych — w sposob naruszajacy te przepisy — ,,organ
nadzoru powinien [...] pozbawi¢ mocy obowigzywania wadliwie skonstruowany §[...] uchwaty. Brak
stosownej w tym zakresie regulacji zostalby niejako zastgpiony trescig art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych”. Artykul 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
stanowi zatem, w ocenie NSA, norme¢ powszechnie obowigzujacg i ma zastosowanie zardéwno w przypadku
gdy dany akt nie zawiera postanowien odnoszacych si¢ do wejscia w zycie danego aktu, jak tez wowczas,
gdy wskazujg one termin wejscia w zycie w sposob nieprawidtowy, jak to mialo miejsce w § 3 badanej
uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium Izby zauwaza, ze uchwala Rady Miejskiej w Gluszycy
nr XXIX/214/2020 z dnia 7 grudnia 2020 r. (ze zm.) zawiera regulacje wprowadzone na podstawie art. 6k ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1297), zwanej dalej ,u.c.p.g.”. Zart. 5 ust. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach
(Dz. U. poz. 1648) wynika natomiast, ze uchwata rady gminy podjeta na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy
zmienianej przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej zachowuje moc do dnia wejsScia w zycie
nowej uchwaty podjetej na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej, nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca
2022 roku. Powyzsze oznacza, ze uchwata Rady Miejskiej w Gluszycy nr XXI1X/214/2020 z dnia 7 grudnia
2020 r. (ze zm.) w cze$ci, w jakiej zawiera regulacje przyjete na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g., z mocy
prawa utracita swa moc w dniu 30 czerwca 2022 roku.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Gluszycy przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Marek Glod



		2022-10-04T10:49:59+0000
	Polska
	Agnieszka Augustynowicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




