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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.133.25.2021.RJ1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 25 stycznia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 39 zdanie wprowadzajace we fragmencie: ,,7.KPJ” uchwaly nr XLV/296/21 Rady Miejskiej
w Scinawie z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Scinawa, obreb Reszow.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 16 grudnia 2021 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2021r. poz. 741ze zm.), w zwiazku
zuchwatg nr LIII/321/18 zdnia 28 lutego 2018r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Scinawa, Rada Miejska w Scinawie podjela
uchwale nr XLV/296/21 w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Scinawa, obreb Reszéw, zwana dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwala zostata przestana pismem Gminy Scinawa zdnia 17 grudnia 2021r. znak
OS.RM.0711.14.2021 i wptyneta do Organu Nadzoru dnia 28 grudnia 2021 r. Z kolei dokumentacja prac
planistycznych wptyneta do Wojewody Dolnoslaskiego dnia 30 grudnia 2021 r. (przekazana pismem Gminy
Scinawa z dnia 22 grudnia 2021 r., znak IR.6721.17.2021).

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w przedmiocie studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, atakze miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktérym organ wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwate
z zatgcznikami i dokumentacja prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt Il OSK
2053/16).

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil podjecie § 39 zdanie wprowadzajace
we fragmencie: ,,7.KPJ” uchwaly zistotnym naruszeniem art. 28 ust. 1 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze
zm.) oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164,
poz. 1587), polegajacym na naruszeniu zasad sporzadzania planu miejscowego poprzez niezachowanie
spojnosci pomiedzy czescig tekstowa i czescia graficzna planu.

Na wstgpie podkreslic nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazal w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego trescia, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub
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planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Przeprowadzona ocena zgodno$ci z prawem niniejszej uchwaly, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
spowodowata stwierdzenie, ze Rada Miejska w Scinawie, uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania
przestrzennego, naruszyta w sposob istotny zasady sporzadzania planu miejscowego. Wskazaé trzeba w tym
miejscu, ze zasady sporzadzania dotycza catego aktu obejmujacego cze$¢ graficzng i tekstowg zawartych w nim
ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej. Zawarto$¢ planu miejscowego okreslajg art. 15 ust. 1
i art. 17 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przedmiot okresla
art. 15 ust. 2 i 3, natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materialy planistyczne, skal¢ opracowan
kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardy oraz sposob dokumentowania prac
planistycznych) okresla art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz wydane
na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ust. 2 tego artykulu rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Technologii zdnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z2021r. poz.2404). Organ nadzoru zwraca jednak uwagg,
ze w analizowanym przypadku zastosowanie znajdzie poprzednio obowigzujace rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164, poz. 1587). Zgodnie bowiem z § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do projektow planéw miejscowych sporzadzanych
lub zmienianych na podstawie uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany planu miejscowego
podjetej przed dniem 24 grudnia 2021 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Uchwata w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostata podjeta przez
Rade Miejska w Scinawie w dniu 28 lutego 2018 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego,
zawierajacy czes¢ tekstows i graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi
si¢ do obszaru objetego planem. Z tresci § 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. nr 164, poz. 1587), wynika, ze projektem planu miejscowego jest projekt tekstu planu miejscowego
i rysunku planu miejscowego, natomiast zgodnie z § 8 ust. 2 tego rozporzadzenia, na projekcie rysunku planu
miejscowego stosuje sie nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powiazanie projektu rysunku
planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego.

W art. 20 ust. 1 ustawy wskazano, ze plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci
z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednocze$nie o Sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz
sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan
wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czeg$é
tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowia zataczniki
do uchwaly.

Z powyzszych przepisow wynika jednoznacznie, ze plan miejscowy musi zawieraé cze$¢ tekstowa
i graficzng. Tekst planu miejscowego stanowi tres¢ uchwaty rady gminy ijego redakcja przybiera postac
przepisdw prawnych. Rysunek planu jest zatgcznikiem graficznym do uchwaty w sprawie planu miejscowego.
Rysunek planu obowigzuje w takim zakresie, w jakim tekst planu odsyta do ustalen planu wyrazonych
graficznie na rysunku lub oznaczenia graficzne na rysunku planu sytuuja w przestrzeni prawa i obowigzki
wynikajace z norm ustawowych. Innymi stowy, rysunek planu stanowi uzupetnienie i wyjasnienie tekstu oraz
stuzy wyznaczaniu obszardéw, na ktorych obowigzuja okreslone ustalenia wynikajace z czesci tekstowej planu
albo innych przepisow powszechnie obowigzujacych, a zatem nie moze zawiera¢ ustalen odmiennych od tresci
uchwaly albo sprzecznych z jakimikolwiek regulacjami prawa powszechnie obowigzujacego, a takze nie moze
obejmowac obszaréw w odniesieniu do ktorych tekst planu nie przewiduje zadnych ustalen.

Tymczasem teren oznaczony symbolem 7.KPJ, dla ktorego wprowadzono ustalenia w teks$cie uchwaty (§ 39)
nie zostat wyodrebniony w zalaczniku graficznym do uchwaly. W przedstawionych wtym zakresie
wyjasnieniach Gminy, w piémie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 20 stycznia 2022 r. znak
0S.0004.4.2022RM, poinformowano: ,,Odnosnie terenu 7.KPJ — na wczesniejszym etapie sporzqdzenia
projektu planu teren zostal z rysunku usuniety, natomiast symbol pozostal w uchwale omytkowo. Brak jego
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odniesienia do wydzielonego terenu sprawia, iz jest to zapis nie wnoszqcy faktycznie zadnych ustalen
i pozostaje bez wplhywu na poprawne odczytanie ustalen planu miejscowego.”.

Powyzsze oznacza, ze Rada Miejska w Scinawie objela planem miejscowym obszar, dla ktorego
wprowadzono wprawdzie ustalenia w tekscie uchwaty, jednak bez wskazania jego lokalizacji na rysunku planu
miejscowego. Taki sposob regulacji stanowi istotne naruszenie prawa. Powoduje on bowiem jedynie pozorne
objecie okreslonego terenu planem miejscowym, przy jednoczesnym braku rzeczywistego uksztattowania tadu
przestrzennego.

Biorgc powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentenciji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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