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WYROK NR II SA/WR 10/21
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 27 lipca 2021 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Gabriel Wegrzyn
Sedziowie: Sedzia NSA Halina Filipowicz — Kremis (spr.)
Sedzia WSA Olga Biatek

po rozpoznaniu w Wydziale 11

na posiedzeniu niejawnym w dniu 27 lipca 2021 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich
na uchwate Rady Miejskiej w Zigbicach

z dnia 29 czerwca 2017 r. nr 229/VII/2017

w przedmiocie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zigbice

L. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w zakresie § 3 ust. 6 pkt 1i 2; § 4 ust. 2 w zakresie slow ,,na
jezdnie, przydrozny pas zieleni, badz koszy ulicznych”; § 9 ust. 3 pkt 11 4; § 16 ust. 2 pkt 2;

I1. dalej idaca skarge oddala.
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Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich wniost o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej
w Zigbicach w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Zigbice w zakresie § 3
ust. 6 pkt 112; § 4 ust. 2; ,,na jezdni¢”, ,,w przydrozny pas zieleni” oraz kratek §cickowych”; § 9 ust. 3 pkt 1;
§ 9 ust. 4; § 13 ust. 3, 4, 5 oraz 6, § 16 ust. 2 pkt 2. W uzasadnieniu Prokurator wskazat, ze zakwestionowane
uregulowania pozostaja w sprzecznosci z Konstytucjag PR (art. 7194), art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, jak iprzepisem kompetencyjnym- tj. art. 4 ust. 2 i art. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Nadto skarzacy zarzucit, ze uchwata narusza zasady techniki prawodawczej (§ 137 w zw. z § 141)
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad techniki prawodawczej; art. 40 ust. 1 u.s.g.

W doreczonej sadowi odpowiedzi na skarge strona przeciwna wniosta o jej oddalenie.

Rada Gminy Zigbice, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. 22016 r. poz. 250, z p6zn. zm.)
po zasiegnigciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zabkowicach Slaskich podjeta
uchwate nr 229/VII/2017 w dniu 29 czerwca 2017 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Zigbice, uchwalajac- w zataczniku- (migdzy innymi) co nastgpuje: w rozdziale II, okreslajacym
wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci w § 3 ust. 6. za-brania si¢
w ust. 1) spalania odpadow zawierajacych tworzywa sztuczne, smotg, gume iinne substancje syntetyczne,
aw 2) spalania jakichkolwiek odpadéw w pojemnikach i koszach na odpady; w § 4 ust. 2 zalgcznika zabrania
si¢ przemieszczania btota, $niegu, lodu, opadlych lisci iinnych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego na jezdnie, w przydrozny pas zieleni, do kratek §ciekowych, badz koszy
ulicznych.

W rozdziale IIl okre$lono rodzaje iminimalng pojemno$¢ pojemnikdéw przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunki rozmieszczenia tych
pojemnikéw 1iich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym iw tym
rozdziale zawarto (miedzy innymi) § 9, w ktorym w ust. 3 okre§lono, ze pojemniki i kontenery przeznaczone
do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomos$ci musza: 1) po-siada¢ oznaczenie nieruchomosci,
dla ktérej zostaty ustawione i informacje w formie pisemnej o rodzaju frakcji odpadéw komunalnych, ktore
nalezy w nich umieszczac¢; a w ust. 4. zobowiazano wiascicieli nieruchomos$ci do utrzymywania pojemnikow
i workow na odpady komunalne w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, poprzez:
1) zapewnienie systematycznego czyszczenia, mycia i dezynfekcji pojemnikow - kazdorazowo po stwierdzeniu
takiej koniecznosci (z uwzglednieniem wigkszej czestotliwosci w okresie letnim); 2) dokonywanie okresowych
przegladow i konserwacji oraz wymiany w przypadku ich uszkodzenia lub zniszczenia uniemozliwiajacego
dalsze uzytkowanie; 3) zapewnienie odpowiedniej wielkosci pojemnikéw, aby nie dochodzito do ich
przepetnienia, instruowania uzytkownikow nieruchomosci o sposobie korzystania z pojemnika oraz
porzadkowania terenu wokot pojemnikéw, w szczegolnosci poprzez usuwanie z otoczenia pojemnika odpadow,
ktére z niego wypadty lub nie zostaty wrzucone do pojemnika; 4) umieszczanie w pojemnikach lub workach
o okreslonych kolorach lub oznaczeniach wytacznie odpadéw do nich przeznaczonych; 5) gromadzenie
odpadow w pojemniku lub worku w ilosci niepowodujacej jego przecigzania oraz zabezpieczenie workoéw
przed mozliwo$cig ich rozerwania przez zwierzeta; 6) zamykanie pojemnikow wyposazonych w mechanizm
zamykajacy w sposob zabezpieczajacy przed dostaniem si¢ do ich wnetrza wod opadowych.

Dalej w § 13 ust. 3 uchwaly wskazano ze pojemniki przeznaczone do zbierania segregowanych odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji powinny by¢ dostosowane do indywidualnych potrzeb wlasciciela
i powinny mie¢ tagczng pojemno$¢ odpowiadajaca co najmniej: 1) dla nieruchomosci na ktorej zamieszkuja
mieszkancy - 20 1 na kazdego mieszkanca; 2) dla budynkow uzyteczno$ci publicznej i placowek oswiatowych -
11 na kazdego pracownika, ucznia, dziecko; 3) dla lokalu ipunktu handlowego - 21 na kazde 10 m2
powierzchni uzytkowej lokalu handlowego, jednak co najmniej jeden pojemnik o pojemnosci 601 na jeden
lokal. Natomiast lokale powyzej 80 m2, co najmniej jeden pojemnik o pojemnosci 120 1; w p. 4) okreslono dla
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lokalu gastronomicznego posiadajacego miejsca siedzace - 1 1 na jedno siedzace miejsce konsumpcyjne, jednak
nie mniej niz jeden pojemnik o pojemnosci 1201 na jeden lokal; 5) dla lokalu gastronomicznego
nieposiadajacego miejsc siedzacych - 401 na jeden lokal; 6) dla zaktadow rzemieslniczych, uslugowych
i produkcyjnych - 101 na kazdych 10 pracownikow; 7) dla domoéw opieki, hoteli, szpitali, pensjonatow,
internatow oraz innych nieruchomosci o podobnej funkcji - 2 1 na jedno t6zko; 8) dla rodzinnych ogrodow
dziatkowych - 31 na kazda dziatke w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada kazdego roku i1 1 poza tym
okresem; 9) dla cmentarzy - 11 na jedno miejsce pochowku. W ust. 4. tego unormowania napisano,
ze pojemniki przeznaczone do zbierania segregowanych odpadow z metali i tworzyw sztucznych oraz odpadow
komunalnych resztkowych powinny by¢ dostosowane do indywidualnych potrzeb wiasciciela i powinny mie¢
Taczng pojemno$¢ odpowiadajacg co najmniej: 1) dla nieruchomosci na ktorej zamieszkujg mieszkancy - 20 I na
kazdego mieszkanca; 2) dla budynkéw uzyteczno$ci publicznej i placowek o$wiatowych - 11 na kazdego
pracownika, ucznia, dziecko; 3) dla lokalu i punktu handlowego - 2 1 na kazde 10 m2 powierzchni uzytkowe;j
lokalu handlowego, jednak co najmniej jeden pojemnik o pojemnosci 601 na jeden lokal. Natomiast lokale
powyzej 80 m2, co najmniej jeden pojemnik o pojemnosci 120 1; 4) dla lokalu gastronomicznego posiadajacego
miejsca siedzace - 11 na jedno siedzace miejsce konsumpcyjne, jednak nie mniej niz jeden pojemnik
o pojemnosci 120 I na jeden lokal; 5)dla lokalu gastronomicznego nieposiadajacego miejsc siedzacych - 40 | na
jeden lokal; 6) dla zaktadéw rzemieslniczych, ustugowych i produkcyjnych - 12 1 na kazdych 10 pracownikow;
7) dla doméw opieki, hoteli, szpitali, pensjonatéw, internatdéw oraz innych nieruchomosci o podobnej funkcji -
2 I na jedno t6zko; 8) dla rodzinnych ogrodéw dziatkowych - 3 1 na kazda dziatke w okresie od 1 kwietnia do
30 listopada kazdego roku i 1 1 poza tym okresem; 9) dla cmentarzy - 1 1 na jedno miejsce pochowku.

Rozdzial V poswiecono innym wymaganiom wynikajacym z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa dolnos$laskiego na lata 2017 — 2022,

W § 15 ustalono, ze mieszkancy gminy w celu ograniczenia powstawania odpadow, powinni dazy¢ do:
1) minimalizowania masy powstajacych odpadow, w tym takze przez ograniczanie marnowania zZywnoSci;
2) redukowania objgtosci odpadoéw przez zgniatanie opakowan; 3) zwigkszania udziatu odzysku, recyklingu
w odniesieniu do szkla, metali, tworzyw sztucznych, papieru i tektury oraz zapewniania wysokiej jako$ci
odpadow zbieranych selektywnie; 4) kompostowania odpadoéw ulegajacych biodegradacji w gospodarstwach
domowych. Dalej rozdziat VI zalgcznika zostal poswigcony obowigzkom oséb utrzymujacych zwierzeta
domowe, majace na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku i tu w § 16 zapisano, ze 1 osoby utrzymujace zwierzgta domowe
zobowiagzane sa do sprawowania opieki nad tymi zwierzetami w sposdb zapewniajacy ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz innych zwierzat, a takze przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego. W ust. 2 pkt 2 nakazano, aby w miejscach przeznaczonych do
wspolnego uzytku dozwolone jest wyprowadzanie psa na smyczy, a psa nalezacego do rasy uznawanej za
agresywng oraz zachowujacego si¢ w sposob agresywny w stosunku do ludzi iinnych zwierzat na smyczy
i w kagancu; 3) zwolnienie psa ze smyczy jest dozwolone na terenach niezabudowanych i tylko w sytuacji, gdy
opiekun ma mozliwo$¢ sprawowania catkowitej kontroli nad zachowaniem zwierzecia; 4) dopuszcza sie
spuszczenie psa z uwigzi na terenie nieruchomosci wilasciciela pod warunkiem, ze nieruchomos¢ jest ogrodzona
w sposOb uniemozliwiajacy zwierzgciu wydostanie si¢ na zewnatrz. 3. Osobom utrzymujacym zwierzeta
domowe zabrania si¢: 1) kapieli zwierzat domowych w ogolnodostgpnych zbiornikach wodnych;
2) doprowadzania zwierzat domowych do stanu agresywnosci przez draznienie, szczucie lub ptoszenie.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje.

Skarga podlegata uwzglednieniu w znacznej czgsci. Przede wszystkim w rozpoznawanej sprawie trzeba mie¢
na uwadze, ze podstawe prawng udzialu prokuratora w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym stanowi
natomiast art. 8 § 1 p.p.s.a., zgodnie z ktérym prokurator oraz Rzecznik Praw Obywatelskich moga wziaé
udziat w kazdym toczacym si¢ postgpowaniu, a takze wnie$¢ skarge, skarge kasacyjna, zazalenie oraz skarge
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o0 wznowienie postgpowania, jezeli wedlug ich oceny wymagaja tego ochrona praworzadnosci lub praw
cztowieka iobywatela. W takim wypadku przystuguja im prawa strony. Podkreslic nalezy, ze w $wietle
art. § p.p.s.a. prokurator wedlug wiasnej oceny podejmuje decyzje o udziale w postgpowaniu
sadowoadministracyjnym, a zasadno$¢ tej decyzji nie podlega ocenie organu administracji, ktorego dziatanie
lub bezczynnos¢ zakwestionowat prokurator. O tym, czy udzial prokuratora w konkretnym postepowaniu jest
potrzebny, decyduje wiec sam prokurator. Udziat prokuratora w postepowaniu sadowoadministracyjnym jest
jednym z aspektow realizacji zasady panstwa prawnego. Prawo wniesienia przez prokuratora skargi na akt
prawa miejscowego nie jest ograniczone zadnym terminem, a zwlaszcza terminem wynikajacym z art. 53 § 3
p.p.s.a.

Zgodnie zart. 1§ 112 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych sady
administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnosci administracji publicznej, przy
czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnos$ci z prawem (legalnosci), jezeli ustawy nie stanowia
inaczej. Sady administracyjne, kierujac si¢ kryterium legalnosci, dokonuja oceny zgodnosci tre$ci zaskarzonego
aktu oraz prawidlowosci procesu jego wydania znormami prawnymi ustrojowymi, proceduralnymi
i materialnymi. Istotg sadowej kontroli sprawowanej przez sady administracyjne jest ocena legalnosci
zaskarzonych aktow i czynnosci wedlug stanu prawnego i faktycznego z daty ich podjecia. Zgodnie z art. 3 § 2
pkt 5 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (dale;j:
p.p-s.a.), kontrola dzialalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje m.in. orzekanie
w sprawach skarg na akty prawa miejscowego jednostek samorzadu terytorialnego. Uwzgledniajac skarge na
uchwate lub akt, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 51 6 p.p.s.a., sad stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu
w cato$ci lub w czeéci albo stwierdza, ze zostaly one wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczeg6lny
wylacza stwierdzenie ich niewazno$ci (art. 147 § 1 p.p.s.a.). Unormowanie to nie okres$la jakiego rodzaju
naruszenia prawa sg podstawa do stwierdzenia przez sad niewaznosci uchwaty. Doprecyzowanie przestanek
okreslajacych kompetencje sadu administracyjnego w tym wzgledzie nastepuje w ustawach samorzadowych
lub przepisach szczegolnych. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze w mysl art. 134 § 1 p.p.s.a. sad rozstrzyga
w granicach danej sprawy nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotana podstawa
prawna, z zastrzezeniem art. 57a.

Dla porzadku wywodu sad wskazuje, ze uchwata rady gminy stanowigca regulamin utrzymania porzadku
1 czystosci w gminie zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (zwana dalej: ustawg) jest aktem prawa miejscowego. Stosownie natomiast do
art. 87 ust. 2 Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na
obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. Z kolei art. 94 Konstytucji RP
stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Zakres
1 tres¢ prawa miejscowego uwarunkowane sg zatem nor-mami ustalonymi w aktach wyzszego rzedu. Podstawa
prawna stanowienia aktow prawa miejscowego jest upowaznienie zawarte w ustawie, co przesadza o ich
zaleznej pozycji w hierarchii zrodet prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi by¢ zawarte
upowaznienie (delegacja) dla rady gminy dla podjecia aktu prawa miejscowego. Zasada ta znajduje tez
potwierdzenie w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (zwanej dalej u.s.g.).
Przy ocenie aktu prawa miejscowego nalezy mie¢ na wzgledzie, ze akt ten nie moze naruszac¢ nie tylko
regulacji ustawy zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, ale rowniez przepisow Konstytucji RP, oraz
innych ustaw pozostajacych w posrednim lub bezposrednim zwigzku z regulowang materig. Wszelkie normy
dotyczace konstytucyjnych praw i wolno$ci czlowieka zastrzezone sg za$ wylacznie dla ustaw i nie mogg by¢
regulowane aktami nizszego rzedu. Majac na uwadze powyzsze zwazy¢ nalezato, ze zakres upowaznienia do
uchwalenia przez rad¢ gminy zaskarzonego regulaminu zostal okre§lony w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujacym w dniu
uchwalenia zaskarzonej uchwaty. Delegacje ustawowa w zakresie uchwaly w dniu obowigzujagcym w dacie jej
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uchwalenia zaskarzonej normowat art. 4 ust. 2. Zgodnie za§ z tym przepisem regulamin powinien okresla¢
szczegotowe zasady utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob
co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow
komunalnych okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a, b) uprzatanie blota, $niegu, lodu
iinnych zanieczyszczen zczeSci nieruchomosci shluzacych do uzytku publicznego, ¢) mycie inaprawy
pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym 1 technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej ilo$ci odpaddéw komunalnych wytwarzanych
w gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach, b) liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikow; 3)
czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci
oraz zterenow przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5) innych wymagan wynikajacych
z wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkdéw oséb utrzymujacych zwierzgta domowe,
majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegdlnych nieruchomos$ciach; 8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji
itermindw jej przeprowadzania. 2a. regulamin moze wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania
i odbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a. 3. Rada gminy jest obowigzana
dostosowa¢ regulamin do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami w terminie 6 miesiecy od dnia
uchwalenia tego planu na terenie nieruchomosci obejmujacych mycie i naprawy pojazdéw samochodowych
poza myjniami i1 warsztatami naprawczymi. Organ uchwatodawczy gminy ma obowiazek $cislej interpretacji
normy upowazniajacej - nie moze domniemywaé swej kompetencji i dokonywac¢ wyktadni rozszerzajacej czy
wyprowadza¢ kompetencji w drodze analogii. Odstgpienie od wskazanych regut narusza zwigzek formalny
1 materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Kwestig ,,istotnego naruszenia prawa” zajmowal si¢ Trybunal Konstytucyjny, ktérego stanowisko sad,
w niniejszym skladzie podziela, zgodnie z ktorym za istotne naruszenie prawa uzna¢ nalezy uchybienie
prowadzace do skutkoéw, ktoére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym
(z uzasadnienia wyroku TK z 9.12.2003 r., P 9/02). Przedmiotem kontroli sagdu administracyjnego jest bowiem
legalnos¢ aktu, co oznacza konieczno$¢ zbadania, czy akt ten, biorac pod uwage jego tres¢, moze zostac
pozostawiony w obrocie prawnym (por. wyrok z29.07.2005r., IV SA/Wa 995/05). W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze do istotnych wad uchwaly, ktérych wystapienie w mysl
art. 91 ust. 1 u.s.g. skutkuje stwierdzeniem jej niewazno$ci, zalicza si¢ naruszenie przepisOw wyznaczajacych
kompetencje organdw samorzadu do podejmowania uchwat, poprzez przekroczenie zakresu upowaznienia badz
tez kiedy uchwatodawca gminny reguluje materi¢ uregulowana juz aktami wyzszego rzedu (ustawami),
co pozostaje wzwigzku znaruszeniem zasad techniki prawodawczej. Pojecie "sprzecznosci z prawem",
w rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.g., obejmuje sprzeczno$¢ postanowien uchwaty z jakimkolwiek aktem prawa
powszechnie obowigzujacego, w tym takze zrozporzadzeniem - co w konsekwencji oznacza, ze rOwniez
z Zasadami techniki prawodawczej, ktore co prawda stanowig zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r., ale nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorych konkretne uchybienie
zasadom techniki prawodawczej bedzie mozna zakwalifikowaé jako naruszenie prawa istotne (tak Trybunat
Konstytucyjny w postanowieniu z dnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03; OTK-A 2004/4/36). Zgodnie z regula
wynikajacg z § 115 w zwigzku z § 143 Zasad techniki prawodawczej, w akcie prawa miejscowego zamieszcza
sie tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
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ustawowym). To koresponduje z przepisem art. 94 Konstytucji RP, wedtug ktérego akty prawa miejscowego
muszg by¢ ustanawiane nie tylko "na podstawie", ale i "w granicach" upowaznien zawartych w ustawie.

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt rozpatrywanej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze skarga, jak rowniez
zawarte w niej zarzuty $wiadczace o niewaznosci zaskarzonej czes$ci uchwaty (istotno$ci naruszenia prawa) sa
w znaczne] mierze zasadne. Przede wszystkim racje ma Prokurator, ze w § 3 ust. 6 pkt 1 12 Regulaminu,
doszlo do istotnego naruszenia prawa, a mianowicie art. 71 art. 94 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1, 2, 2a
u.c.p.g, poprzez wprowadzenie unormowania objetego ustawa o odpadach. Jak juz wyzej wskazano, przepis
art. 40 ust. 1 u.s.g. upowaznia rad¢ gminy do wydawania aktdéw prawa miejscowego o charakterze
wykonawczym, ktorych zadaniem jest wykonanie upowaznienia zawartego w ustawie szczegolnej. W efekcie
uchwalodawca nie mogt zawrze¢ w kontrolowanym akcie zakazu 1) spalania odpadow zawierajacych
tworzywa sztuczne, smotg, gume iinne substancje syntetyczne, aw 2) spalania jakichkolwiek odpadow
w pojemnikach i koszach na odpady. Kwestia gospodarowania odpadami, w tym w szczegolnosci ,,spalania
odpadow” zostata uregulowana w ustawie o odpadach (aktualny stan prawny Dz. U. 2021.779 t.j.) Ustawa ta
w art. 3 ust. 29) wyjasnia, ze przez termiczne przeksztatcanie odpaddéw - rozumie si¢ a) spalanie odpadow przez
ich utlenianie, b) inne niz wskazane w lit. a procesy termicznego przetwarzania odpaddéw, w tym pirolize,
zgazowanie 1proces plazmowy, o ile substancje powstajace podczas tych proceséw sa nastgpnie spalane;
a dalsze przepisy art. 29. tego aktu wskazuja na obowigzek przetwarzania odpadéw w instalacjach
i urzadzeniach stanowiac, ze 1. odpady sa przetwarzane w instalacjach lub urzadzeniach. 2 instalacje oraz
urzadzenia do przetwarzania odpadow eksploatuje si¢ tylko wowczas, gdy: 1) spetniaja wymagania ochrony
srodowiska, w tym nie powoduja przekroczenia standardow emisyjnych, o ktorych mowa w przepisach
o ochronie $rodowiska, oraz 2) pozostatosci powstajace w wyniku dzialalnosci zwiazanej z przetwarzaniem
odpadow beda przetwarzane z zachowaniem wymagan okreslonych w ustawie. Przytoczone unormowania
wskazuja z jednej strony na kompleksowe rozwigzanie kwestii warunkéw pod jakimi moze doj$¢ do spalania
odpadow, az drugiej odmawia uprawnienia okre§lania zasad (zakazow) spalania odpadow w aktach
o charakterze aktow prawa miejscowego. Mamy bowiem, w przypadku spalania $mieci (w istocie) —
w przypadku spalania odpadéw w pojemniku na $mieci- ztermicznym ich przetwarzaniem, co jest
niedopuszczalne w innych, niz wskazane w ustawie o odpadach warunkach.

Zasadnie takze prokurator kwestionuje unormowania, zawarte w kontrolowanym akcie, a dotyczace
szczegotowych obowigzkow wilascicieli, dotyczacych utrzymania pojemnikéw na odpady. Kwestig te reguluje
art. 5 ustawy wskazujac na obowigzki utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, (m. innymi) poprzez
zapewnienie przez wilascicieli nieruchomosci wyposazenia nieruchomosci w worki lub pojemniki,
przeznaczone do zbierania odpadéow komunalnych, utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzagdkowym i technicznym. Nalezy zatem uznaC, Zze powtorzenie ustawowego unormowania
stanowi zbedne potwierdzenie tego obowigzku w samym akcie podustawowym. Jak bowiem wskazano
w rozdziale 3 ustawy ,wlasciciele nieruchomo$ci zapewniaja utrzymanie czysto$ci iporzadku przez:
1) wyposazenie nieruchomosci w worki lub pojemniki, przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych,
utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz utrzymanie
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow, chyba Ze na mocy uchwaty
rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowigzki te w catosci lub w czgsci przejmie gmina jako czgsc
ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong przez
wlasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Skoro ustawodawca sam okreslit obowigzki
wiascicieli w tym zakresie, to wskazane unormowanie nalezy uzna¢ za wystarczajace. Gdyby zakwestionowane
unormowanie miato charakter uszczegotawiajacy obowigzki ustawowe, to mozna by ewentualnie rozwazac
dopuszczalnos¢ takiego rozwinigcia nalozonych przez ustawodawceg obowiazkow (co dopuszczono juz
w szeregu orzeczen sadoéw administracyjnych), ale w kontrolowanym akcie, zdaniem sadu, tego
nie zamieszczono. (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 lutego 2020 r., IV SA/Po 1044/19).

Sad podziela takze zarzuty prokuratora w zakresie nieprawidtowosci unormowan, zawartych w § 4 ust. 2
zatacznika do uchwaty, w ktorym zabroniono przemieszczania btota, $niegu, lodu, opadtych lisci i innych
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zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego na jezdnie, w przydrozny pas zieleni,
do kratek $ciekowych, badz koszy ulicznych. W tym konteks$cie nalezy przypomnie¢, ze kodeks wykroczen
w art. 91 stanowi, ze ,kto zanieczyszcza droge (....) podlega karze grzywny do 1500 zlotych albo karze
nagany”. Ten sam akt prawny z kolei w art. 145 stanowi, ze podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze
nagany ten, kto zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostgpne dla publicznosci, a w szczegolnosci drogg, ulice,
plac, ogrod, trawnik lub zieleniec. Wskazane przepisy zaskarzonej uchwaly stanowig zatem w istocie
powtdrzenie regulacji ustawowych (ustawy Kodeksu wykroczen), nieuprawniong ich modyfikacje oraz
przekroczenie upowaznienia ustawowego.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym przyjeto, ze natozenie obowigzkow w zakresie przekraczajacym
delegacje ustawowa stanowi przekroczenie tej delegacji (por. np. wyroki WSA w Krakowie z 21 listopada
2014 r., II SA/Kr 1459/14; WSA w Olsztynie z 17 wrze$nia 2013 r., II SA/Ol 368/13; iinne, dostgpne
w internecie). Ustawa uprawnia wprawdzie rade gminy do okreslania zasad utrzymania czystosci i porzadku
przez uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czeg$ci nie-ruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego, jednakze nie daje organowi stanowigcemu gminy uprawnienia do umieszczenia na pojemnikach
i kontenerach na odpady oznaczenia nieruchomosci iinnych, zawartych w § 9 ust. 3 pkt 1 zalacznika
do uchwaty, co w konsekwencji musiato doprowadzi¢ do uwzglednienia skargi w tym zakresie.

Wprowadzenie w § 16 ust. 2 zalacznika do uchwaly (Regulaminu), zdaniem sadu, unormowania
,»W miejscach przeznaczonych do wspdlnego uzytku dozwolone jest wyprowadzanie psa na smyczy, a psa
nalezacego do rasy uznawanej za agresywna oraz zachowujacego si¢ w sposob agresywny w stosunku do ludzi
i innych zwierzat na smyczy i w kagancu” jest takze przekroczeniem normy kompetencyjnej. Przede wszystkim
nalezy wskaza¢, ze obowigzek zachowania szczegdlnej ostrozno$ci w zwiazku z trzymaniem zwierzgcia
wprowadza art. 77 Kodeksu wykroczen. Ponadto generalny nakaz wyprowadzania psow na smyczy
i w kagancu, niezaleznie od jego indywidualnych cech iinnych uwarunkowan (w tym choroby, czy wieku
zwierzecia) moze w okre§lonych sytuacjach prowadzi¢ do dziatan niehumanitarnych. Co wiecej, jak wszelkie
ograniczenia praw jednostki, takze ograniczenia uprawnien wilasciciela psa badz natozenie na niego
dodatkowych obowiazkéw, musza by¢ wprowadzane z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci okreslonej
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Postanowienia regulaminu nie pozwalajace na uwzglednienie specyficznych
sytuacji itym samym niekiedy nadmierne, w rezultacie prowadzace do sankcji karnych, moga t¢ zasadg
narusza¢, tym bardziej gdy nakazane regulaminem $rodki ostrozno$ci przy trzymaniu zwierzecia moga byc
uznane za bardziej rygorystyczne, niz $rodki przewidziane ustawami i innymi aktami prawa miejscowego (por.
wyrok NSA z 13.09.2012r., sygn. akt I1 OSK 1492/12, odmiennie NSA w wyroku z 17.11.2015 r., sygn. akt II
OSK 618/14).

Prokurator zarzucil nadto, ze winny takze zosta¢ wyeliminowane te unormowania zatgcznika do uchwaty,
w ktorych rada operuje pojeciem ,,powinny by¢”; ,,powinny dazy¢” (§ 13 i 15 zatacznika), bowiem uzycie
nieostrej formy (powinny) uniemozliwia wyegzekwowanie tego obowigzku. Zdaniem sadu, nawet je§li mozna
zgodzi¢ si¢ z Prokuratorem, ze (co do zasady) uzycie sformulowan nieostrych w aktach normatywnych
nie powinno by¢ stosowane, to tego typu uchybienie nie moze by¢ uznane za razace naruszenie prawa, czyli
takie, ktore nie da si¢ pogodzi¢ z porzadkiem prawnym w panstwie prawa.

Majac to wszystko na uwadze Sad przeprowadzil kontrolg legalnos$ci zaskarzonej uchwaly i uznal,
ze zaskarzone postanowienia zatgcznika do uchwaty (zawarte w sentencji wyroku) w sposob istotny naruszajg
prawo i dlatego w zakresie objetym sentencjg wyroku skarge uwzglednit.

Wyjasni¢ na koniec nalezy, ze zmiana lub uchylenie uchwaly begdacej aktem prawa miejscowego,
a w konsekwencji tego utrata mocy obowigzujacej aktu, nie czy-ni bezprzedmiotowym rozpoznania wniesionej
skargi i nie uzasadnia umorzenia postgpowania sagdowego na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a. Przy ocenie
zgodnosci z prawem uchwaty nalezy bowiem wzig¢ pod uwagg stan faktyczny i prawny istniejgcy w dacie jej
podejmowania. W orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze zmiana Iub uchylenie uchwaty podjetej przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej nie czyni zb¢dnym wydania przez sad wyroku, jezeli
zaskarzona uchwala mogla by¢ stosowana do sytuacji z okresu poprzedzajacego jej uchylenie lub zmiang
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(por. uchwale Trybunatu Konstytucyjnego z 14 wrzesnia 1994 r., W 5/94, a takze wyroki NSA: z 4 sierpnia
2005 r., OSK 1290/04; z 27 wrze$nia 2007 r., II OSK 1046/07; z 1 wrzesnia 2010 r., I OSK 368/10 oraz z 4
listopada 2010 r., II OSK 1783/10). Zaskarzona uchwata przed zmiang miata peine zastosowanie do standéw
faktycznych zaistniatych w czasie jej obowiazywania. Dopiero stwierdzenie niewaznosci uchwaly wywoluje
skutek od chwili jej wydania.

Reasumujac, na podstawie art. 147 § 11 151 ppsa, nalezato orzec jak w sentencji.

Na koniec mozna jeszcze dodaé, ze zarzadzeniem z dnia 15 czerwca 2021 r. Przewodniczacego Wydziatu 11
— wzwiazku z zarzadzeniem Prezesa WSA we Wroctawiu nr 21/2020 z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie
organizacji pracy w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym we Wroctawiu w czasie trwania stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii sprawe skierowano do rozpoznania na posiedzenie niejawne w skladzie trzech
sedziow (art. 15 zzs4 ust. 3 ustawy zdnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID — 19, innych chorob zakaznych oraz wywotlanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U z 2020 r., poz. 1842 ze zm.).
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