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WYROK NR II SA/WR 449/21
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 9 listopada 2021 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Olga Biatek
Sedziowie: Sedzia WSA Gabriel Wegrzyn (spr.)
Asesor WSA Marta Pawlowska

po rozpoznaniu w dniu 9 listopada 2021 r. w Wydziale 11
na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwale Rady Miasta Kamienna Gora

z dnia 26 maja 2021 r., nr XL/245/21

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie Osiedla
Krzeszowskiego w Kamiennej Gorze

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w zakresie:

- § 9 pkt 3 lit. f w zakresie terenow MW-5 i MW-7;

- § 24 ust. 1 pkt 1 we fragmencie: ,,MW-5";

- § 24 ust. 1 pkt 4 w zakresie terenu MW-7;

- § 24 ust. 1 pkt 5 lit. b;

- § 24 ust. 3 pkt 1 lit. a tiret piate i siodme;

- § 24 ust. 3 pkt 1 lit. b tiret piate i siodme;

- § 24 ust. 3 pkt 2 lit. c tiret pierwsze w zakresie terenu MW-5 i tiret drugie w zakresie terenu MW-7;
- § 24 ust. 3 pkt 2 lit. d tiret drugie;

- § 24 ust. 3 pkt 2 lit. e w zakresie terenu MW-7,

oraz zalacznika graficznego do zaskarzonej uchwaly w zakresie terenow MW-5 i MW-7.
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Uzasadnienie

Skarga nadzorcza z 3 1X 2021 r. Wojewoda Dolnoslaski (dalej jako "wojewoda") zakwestionowat uchwate
z dnia 26 V 2021 r. (nr XL/245/21) Rady Miasta Kamienna Goéra w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie Osiedla Krzeszowskiego w Kamiennej Gorze (Dz. Urz. Woj.
Doln. 22021 r., poz. 2711) — dalej jako ,,MPZP” — wnoszac o stwierdzenie jej niewazno$ci w czesci, tj.: § 9
pkt 3 lit. f w zakresie terenow MW-5 i MW-7, § 24 ust. 1 pkt 1 we fragmencie: ,MW-5"; § 24 ust. 1 pkt4
w zakresie terenu MW-7; § 24 ust. 1 pkt 5 lit. b; § 24 ust. 3 pkt 1 lit. a tiret pigte i siodme; § 24 ust. 3 pkt 1 lit. b
tiret pigte i siodme; § 24 ust. 3 pkt 2 lit. c tiret pierwsze w zakresie terenu MW-5 i tiret drugie w zakresie terenu
MW-7; § 24 ust. 3 pkt 2 lit. d tiret drugie; § 24 ust. 3 pkt 2 lit.e w zakresie terenu MW-7. Jednocze$nie
wojewoda wniost o rozpatrzenie sprawy w trybie uproszczonym i zasgdzenie kosztéw postepowania.

W uzasadnieniu skargi wojewoda zarzucil, ze MPZP w kwestionowanym zakresie narusza w sposob istotny
art. 9 ust. 4 1 art. 20 ust. 1 oraz art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy zdnia 27 III 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.) — dalej ,,upzp”, polegajacy na
niewyrysowaniu na rysunku planu miejscowego, przebiegu gazociggu Sredniego podwyzszonego ci$nienia
ijego strefy kontrolowanej. Wojewoda wyjasnit, ze przez tereny oznaczone na rysunku MPZP jako MW-5
1 MW-7 przebiega w rzeczywisto$ci gazociag przesylowy sredniego podwyzszonego cisnienia. Gazociag ten
jest ujawniony zaré6wno na rysunku Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Kamienna Gora. Takze w planie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa (uchwala Sejmiku
Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr XI1X/482/20), na rysunku nr 6, oznaczono orientacyjnie gazociag sredniego
podwyzszonego ci$nienia w obszarze planu. Fakt ten §wiadczy o tym, ze przedmiotowy gazociag jest waznym
elementem krajowej infrastruktury przesytowej gazu. Tymczasem na rysunku graficznym MPZP nie zostat
wyrysowany przedmiotowy gazociag przesylowy, przebiegajacy przez teren MW-5 1 MW-7. Czes$¢ tekstowa
MPZP roéwniez nie odnosi si¢ do przebiegu tego gazociagu ijego strefy kontrolowanej (chociazby przez
odniesienie si¢ do przepisow odrgbnych w zakresie szerokosci strefy kontrolowanej i sposobu
zagospodarowania w jej obrebie). Taki stan rzeczy — w ocenie wojewody — narusza wigzacy charakter Studium
(art. 9 ust. 4 upzp) oraz wynikajacy z art. 15 ust. 2 pkt 10 upzp obowigzek kompleksowego okreslenia w planie
miejscowym zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury techniczne;j.

W odpowiedzi na skarge Rada Miasta Kamienna Goéra podniosta, Ze nie wnosi zastrzezen w zakresie
stwierdzenia niewazno$ci MPZP w czg$ci objetej skargg jak i co do rozpatrzenia skargi w trybie uproszczonym.

Wojewdédzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Jak wynika z art. 28 ust. 1 upzp, niewaznos¢ uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zachodzi w przypadku istotnego naruszenia zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotnego naruszenia trybu ich sporzadzania, a takze naruszenia wilasciwosci organow w tym
zakresie.

Tryb sporzadzania planu nalezy rozumie¢ jako sekwencje czynno$ci podejmowanych w toku procedury
planistycznej, a zasady sporzadzania planu jako merytoryczna jego zawarto$¢ (przyjete w nim ustalenia).
Istotne naruszenie trybu sporzadzania planu nastgpuje, gdy ustalenia planistyczne sg odmienne od tych, ktore
zostalyby podjete, gdyby nie naruszono procedury sporzadzania aktu planistycznego (wyrok NSA z 20 X
2011 r., I OSK 1593/11 — CBOSA). Natomiast naruszenie zasad to przyjecie rozwigzan niezgodnych
znormami konstytucyjnymi lub zawartymi w ustawach materialnoprawnych - ktére to normy wyznaczajg
granice wykonywania wladztwa planistycznego (wyrok NSA z 11 IX 2008 r., Il OSK 215/08 —CBOSA).

Kontrola zakwestionowanego skarga MPZP w wyzej rozumianym zakresie data podstawy do stwierdzenia,
Ze jego tres¢ narusza przepisy prawa materialnego (zasady sporzadzania planu miejscowego).

Uchwata w sprawie planu miejscowego zarowno w czesci tekstowej jak i graficznej zawiera¢ powinna
przedstawia¢ kompleksowe rozwigzania w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow
komunikacji 1 infrastruktury technicznej. Wynika to wprost zart. 15 ust. 2 pkt 10 upzp normujacego
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obligatoryjne elementy treSciowe planu miejscowego. Obowigzek ten dotyczy zaréwno infrastruktury
planowanej jak ijuz istniejacej. Jak slusznie zauwazyl wojewoda, z infrastrukturg przesytowa wiaza sie,
wynikajace z przepisoOw odrebnych, rygorystyczne obostrzenia dotyczace sposobu zagospodarowania terenow
usytuowanych wewnatrz stref kontrolowanych gazociaggow czy sieci elektroenergetycznych. Ujawnianie
w planach miejscowych przebiegu sieci infrastruktury przesytowej ma duze znaczenie dla adresatow planow,
w szczegolnosci  dla  aktualnych i przysztych wiascicieli iuzytkownikow nieruchomosci potozonych
na terenach przez ktére te sieci przebiegaja. Jest to tym bardziej istotne, gdy tereny, przez ktore przebiega
nie wyrysowany na rysunku MPZP gazociag przesylowy podwyzszonego Sredniego cis$nienia - sg terenami
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, jak to ma miejsce w kontrolowanej sprawie. Do obowigzku
ujawniania w planie miejscowym uktadu sieci infrastruktury technicznej nawiazuje réwniez jednoznacznie
§ 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 VIII 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164, poz. 1587). W rozporzadzeniu
okreslono, ze ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow komunikacji
i infrastruktury technicznej powinny zawierac: a) okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury
technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacja ulic i innych szlakow komunikacyjnych, b) okreslenie
warunkow powigzan ukladu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej z ukladem zewngtrznym,
c) wskazniki w zakresie komunikacji isieci infrastruktury technicznej, w szczegdlnos$ci ilo$¢ miejsc
parkingowych w stosunku do ilo$ci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektoéw ustugowych
i produkcyjnych.

Konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci MPZP w cze$ci uzasadniona jest rowniez okre§long w art. 9 ust. 4
upzp zasadg, w mysl ktorej ustalenia studium sa wiagzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planow
miejscowych. Skoro za$§ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Kamienna Gora wskazywalo jednoznacznie na funkcjonowanie w obrebie terenow MW-5 i MW-7
przedmiotowego gazociagu, to nalezato t¢ okoliczno$¢ uwzgledni¢ w MPZP. Wedlug bowiem Studium miasto
zaopatrywane jest w gaz z gazociaggow podwyzszonego $redniego ci$nienia Sciegny - Czarny Bor (stary)
o $rednicy nominalnej DN 300 oraz ci$nieniu nominalnym 1.6 MPa, Sciegny - Czarny Bér (Nowy) o $rednicy
nominalnej DN 300/500 oraz ci$nieniu nominalnym 1.6 MPa oraz wysokiego ci$nienia Kamienna Gora -
Lubawka (odg. Przedwojow) o $rednicy nominalnej DN 150 oraz ci$nieniu nominalnym 6.3 MPa. Dla sieci
gazowe] wysokiego oraz podwyzszonego $redniego ciSnienia obowigzuja strefy ochronne (kontrolowane)
w wysoko$ci zgodnej z przepisami szczegdétowymi. W ocenie Sadu pominigcie tej okoliczno$ci przy
uchwalaniu MPZP stanowito réwniez istotne naruszenie art. 9 ust. 4 upzp.

W konsekwencji uzna¢ nalezato, ze skarga jest zasadna. Zakres przedmiotowy stwierdzenia niewaznosci
uzasadniony jest koniecznosciag wyeliminowania zarowno w czesci tekstowej jak i graficznej MPZP tych
wszystkich postanowien, ktdre reguluja przeznaczenie, zasady zabudowy i zagospodarowania terenow o funkcji
MW-5 1 MW-7. Tym samym Sad orzek} na podstawie art. 147 § 1 ppsa.

Skarga zostala rozpatrzona na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym na zasadzie art. 119 pkt 2

ppsa.
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