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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.46.11.2022.MC
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559),

stwierdzam niewaznos$¢

zalacznika nr 1 (rysunku planu) do uchwaly nr LX/394/22 Rady Miasta Kamienna Gora z dnia 28
wrze$nia 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
ulicy Lubawskiej i JaSminowej w Kamiennej Gorze — we fragmencie obejmujacym pélnocno-wschodnia
cze$¢ terenu KDW6, w zakresie wykraczajacym poza granice planu, okreslone na rysunku graficznym
uchwaly w sprawie przystapienia do opracowania przedmiotowego planu miejscowego.

Uzasadnienie

Rada Miasta Kamienna Gora, na sesji w dniu 28 wrzes$nia 2022 r., podjeta uchwale nr LX/394/22 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Lubawskiej i JaSminowe;j
w Kamiennej Gorze, zwang dalej rowniez ,,uchwatg”.

Uchwata, wraz z dokumentacja planistyczna, wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 pazdziernika 2022 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zalacznik graficzny do uchwaly
we fragmencie obejmujacym pélnocno-wschodnia cze$é¢ terenu KDW6, w zakresie wykraczajacym poza
granice planu, okre§lone na rysunku graficznym uchwaly w sprawie przystapienia do opracowania
przedmiotowego planu miejscowego zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 1 w zwigzku z art.
14 ust. 2 i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z2022r. poz.S503), polegajacym na wykroczeniu poza obszar planu, uprzednio okreslony
w zalaczniku graficznym do uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia przedmiotowego planu
miejscowego.

Zasada sporzadzania miejscowego planu traktowana jest jako przestanka materialnoprawna legalnosci
przyjetej przez rade gminy uchwaty. Wskazuje sie tutaj, ze rada gminy, realizujac wladztwo planistyczne
jednostki samorzadu terytorialnego poprzez przyjecie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zwigzana jest przepisami prawa, w tym prawa europejskiego, zasadami konstytucyjnymi i przepisami ustaw
materialnoprawnych. Tylko w tych granicach mozna wyznaczy¢ wladztwo planistyczne przyshugujace gminie).
Zasady sporzadzania planu miejscowego rozumiane sg rowniez jako warto$ci i1 merytoryczne wymogi
ksztaltowania polityki przestrzennej dotyczace m.in. zawartych w akcie planistycznym ustalen. Nalezy
je wigza¢ ze sporzadzaniem aktu planistycznego na plaszczyznie jego zawartosci (cze$¢ tekstowa, graficzna
1 zataczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistyczne;.

W mysl art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w celu ustalenia
przeznaczenia terendw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okre§lenia sposobow
ich zagospodarowania izabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W niniejszej sprawie w dniu 30 listopada 2021 r. Rada
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Miasta Kamienna Gora podjeta uchwale nr XLVII/304/21 w sprawie przystapienia do opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Lubawskiej i Jasminowej w Kamienne;j
Gorze. Przepis art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, ze integralng
czescig uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, jest zatacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego
projektem planu. Funkcja zatacznika graficznego do uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest jednoznaczne wyznaczenie granic obszaru objetego
projektem planu lub projektem jego zmiany.

Z definicji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynika, ze miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego okresla ustalenia dla catego terenu, ktory jest planem objety. W kontekscie
przywotanego art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia te nie moga
wykracza¢ poza granice obszaru opracowania wyznaczone w uchwale o przystapieniu do sporzadzenia planu.
Jezeli zamiarem organu gminy jest objecie ustaleniami planu miejscowego terendow polozonych poza granica
opracowania planu ustalong zgodnie z art. 14 ust. 2 powotanej ustawy, to zgodnym z prawem dzialaniem jest
skorygowanie przez rade gminy uchwaty o przystapieniu poprzez powigkszenie obszaru sporzadzenia planu
i przeprowadzenie w stosunku do powigkszonego obszaru procedury okreslonej wart. 17tej ustawy
(por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 maja 2013 r., sygn. akt IV SA/Wa 2562/12).

W realiach rozpatrywanej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze teren opracowania przedmiotowego planu
miejscowego zostal na rysunku graficznym planu powigkszony o niewielki fragment zlokalizowany
z potnocno-wschodniej czesci terenu KDW6, ktéry nie zostat objety uchwatag nr XLVII/304/21 z dnia 30
listopada 2021 r. wsprawie przystapienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulicy Lubawskiej iJasminowej w Kamiennej Gorze. Porownanie zalacznika
graficznego uchwaly przystapieniowej nr XLVII/304/21 i zalacznika graficznego do uchwaty nr LX/394/22
wskazuje, ze pdinocno-wschodnia czgs¢ terenu KDW 6 w niewielkim zakresie wykracza poza granice planu
wyrysowane w zataczniku graficznym do uchwaly o przystapieniu do planu miejscowego.

Stan ten potwierdzony zostal w pisemnych wyjasnieniach Przewodniczacego Rady Miasta Kamienna Goéra
z dnia 21 pazdziernika 2022 r., w ktorych stwierdzono, ze nastapit blad w tym zakresie.

Powyzsze oznacza, ze naruszone zostaly zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dotyczace problematyki merytorycznej zwigzanej ze stanowieniem tego aktu, tj. dotyczace
uchwalenia planu w granicach odmiennych — wigkszych od tych, ktore byly okreslone w uchwale
o przystgpieniu do sporzadzania planu.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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