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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.83.16.2021.MC2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 31 grudnia 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021
r. poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LVIII/229/2021 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie powolania
Mlodziezowej Rady Miejskiej w Miliczu i nadania jej statutu.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Miliczu na sesji w dniu 25 listopada 2021 r. podjeta uchwatg nr LVIII/229/2021 w sprawie
powotania Mtodziezowej Rady Miejskiej w Miliczu 1 nadania jej statutu, zwang dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 grudnia 2021 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly zistotnym
naruszeniem:

- art. Sb ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym polegajacym na niewypelieniu w calo$ci normy
kompetencyjnej, poprzez brak uregulowania trybu zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy
uchwalodawczej w statucie gminy lub odre¢bnej uchwale rady gminy;

-art.5b ust. 10 w zw. z ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, polegajacym na niezachowaniu
wymaganej przepisami prawa procedury poprzedzajgcej podjecie uchwaly.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru zwraca uwage, ze zwiazku z nowelizacja przepisow dotyczacych
milodziezowych rad gmin, ktéore weszly w zycie z dniem 23 czerwca 2021 r. na podstawie ustawy z dnia
20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy
o samorzadzie wojewoOdztwa oraz ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego 1o wolontariacie (Dz. U.
poz. 1038), zwanej dalej ,ustawa zmieniajacg”, kadencja mtodziezowych rad gmin, mtodziezowych rad
powiatow oraz mtodziezowych sejmikow wojewodztw utworzonych przed dniem wejScia w zycie ustawy
zmieniajacej konczy si¢ z uplywem okresu okreslonego w przepisach o ich utworzeniu (art. 7 ust. 1 ustawy
zmieniajacej). Zgodnie z art. 6 ustawy zmieniajgcej, rady gmin, rady powiatow oraz sejmiki wojewddztw
w jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych przed dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajgcej
(. 23.06.2021r.) utworzono odpowiednio milodziezowe rady gmin, mlodziezowe rady powiatow
lub mlodziezowe sejmiki wojewddztw, dostosujg statuty mtodziezowych rad oraz mtodziezowych sejmikow
do wymagan ustawy w terminie do 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej (tj. do dnia
23.12.2021 1.).

W wykonaniu powyzszych regulacji Rada Miejska w Miliczu podjeta na sesji w dniu 25 listopada 2021 r.
uchwale nr LVIII/229/2021 w sprawie powotania Mlodziezowej Rady Miejskiej w Miliczu i nadania jej statutu.
Podstawe prawng podejmowanej uchwaly stanowi art. 5b ust. 2 oraz art. 5b ust. 10 ustawy o samorzadzie
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gminnym. Zgodnie z pierwsza ze wskazanych regulacji rada gminy moze wyrazi¢ zgod¢ na utworzenie
mtodziezowej rady gminy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek: 1) wojta; 2) podmiotéw reprezentujacych
zainteresowane S$rodowiska, w szczegolnos$ci: a) organizacji pozarzagdowych lub podmiotéw okreslonych
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z2020r. poz. 1057 oraz z2021r. poz. 1038), dzialajacych na terenie danej gminy; b) samorzadu
uczniowskiego lub samorzadu studenckiego zterenu danej gminy. Zgodnie =z art.5b ust. 10 ustawy
o samorzadzie gminnym rada gminy, tworzagc miodziezowa rad¢ gminy, nadaje jej statut okreslajacy
w szczegolnosci zasady dziatania mlodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej cztonkéw oraz zasady
wygasnigcia mandatu iodwotania czlonka mlodziezowej rady gminy. Podmioty, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 11 2, moga przedstawia¢ opinie w zakresie projektu statutu. Do obligatoryjnych elementow statutu
mlodziezowej rady gminy nalezy ponadto okreslenie szczegdlowych zasad zwrotu kosztow przejazdu
na terenie kraju zwiazanych zudzialem w posiedzeniu milodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym
wydarzeniu, na ktorym radny mlodziezowej rady reprezentuje miodziezowa rade gminy oraz zasady
delegowania przedstawicieli mtodziezowej rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na ktérych reprezentuja
oni mlodziezowa rade gminy (art. 5b ust. 11 ustawy). Ponadto, jak wynika z art. 5b ust. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym, mtodziezowa rada gminy moze zgltosi¢ do uprawnionych podmiotéw wniosek o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej. Tryb zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej okre§la statut gminy
lub odr¢bna uchwata rady gminy.

Jak wynika z tresci statutu Mtodziezowej Rady Miejskiej w Miliczu, przyjetego uchwata nr LVIII/229/2021,
zawiera on obligatoryjne elementy, o ktorych mowa art. 5b ust. 10 i ust. 11 ustawy o samorzadzie gminnym.
Z uwagi na brak informacji na temat ewentualnych opinii przedstawionych przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 5b ust. 2 pkt i 2 ustawy, jak rowniez tego, w jakim akcie uregulowany zostat tryb zglaszania wniosku
o podjecie inicjatywy uchwatodawczej przez Mtlodziezowa Rade Miejska, organ nadzoru, w toku
prowadzonego postgpowania nadzorczego, zwrocit si¢ do Rady Miejskiej o wyjasnienia w tym zakresie.
Jak wynika zich tresci projekt uchwaly zostal przygotowany przez organ wykonawczy Gminy Milicz.
Mtodziezowa Rada Miejska w Miliczu funkcjonuje w Gminie Milicz od 2005 roku. Zostata powotana uchwata
Nr XXV1/209/05 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 24 lutego 2005 roku w sprawie powotania Mtodziezowe;j
Rady Miejskiej w Miliczu. Aktualnie Mtodziezowa Rada Miejska w Miliczu funkcjonuje w oparciu o statut
nadany jej uchwata Nr XXII/101/2019 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 30 wrzesnia 2019 roku w sprawie
powotania Mtodziezowej Rady Miejskiej w Miliczu i nadania jej statutu. Projekt uchwaly zawiera zmiany
w obowigzujacym statucie niezbe¢dne ze wzgledu na ustawg zmieniajacg. Jako zmiany dostosowujace, projekt
zmian Ww statucie nie byt przedkladany do zaopiniowania organizacjom pozarzadowym lub podmiotom
okreslonym w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dziatajacym na terenie
danej gminy (jest ich ponad 80), jak i samorzadom uczniowskim z terenu Gminy Milicz. Ponadto, w Gminie
Milicz nie zostat dotychczas uregulowany tryb zglaszania przez Mlodziezowa Rade Miejska wniosku
o podjecie inicjatywy uchwatodawcze;j.

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru zwraca uwagg, ze w wyniku nowelizacji przepisow dotyczacych
mlodziezowych rad gmin rady te uzyskaly nowsa, ustawowa kompetencje zglaszania do uprawnionych
podmiotow wniosku o podjgcie inicjatywy uchwalodawczej. Jednoczes$nie ustawodawca natozyl na organ
stanowiacy gminy obowigzek uregulowania trybu zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej
w statucie gminy lub odrgbnej uchwale rady gminy. Na podstawie art. 6 ustawy zmieniajacej, rady gmin
w ktorych przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej utworzono odpowiednio mtodziezowe rady gmin,
zobowiazane byly do dostosowania statutow mtodziezowych rad do wymagan ustawy w terminie do 6 miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej. Jak wynika z wyjasnien Gminy Milicz przed dniem wejscia
w zycie ustawy zmieniajacej, tj. przed 23 czerwca 2021 r. na terenie Gminy Milicz funkcjonowata
mlodziezowa rada gminy, a zatem na Gminie cigzyl obowigzek dostosowania statutu do wymagan nowych
przepiséw. Jednym z takich przepisow jest art. 5b ust. 6 ustawy. Co prawda ustawodawca wskazal, ze tryb
zglaszania inicjatywy uchwatodawczej powinien by¢ uregulowany w statucie gminy lub odrgbnej uchwale,
anie w statucie mtodziezowej rady, ktérego postanowienia organ stanowiagcy zobligowany byl dostosowaé
do nowych przepiséw, niemniej jednak jesli w wyniku nowelizacji przepisow mtodziezowa rada uzyskata nowa
kompetencje to organ stanowigcy gminy zobowigzany byt podja¢ dziatania majgce na celu umozliwienie
jej realizacji. Wskaza¢ ponadto nalezy, ze uregulowanie trybu zglaszania inicjatywy uchwatodawczej
to obowigzek natozony przez ustawodawce na organ stanowiacy, a nie jedynie fakultatywna kompetencja. Jesli
zatem Rada Miejska w Miliczu uznata za konieczne dostosowanie postanowien statutu do znowelizowanych
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przepisow powinna uczyni¢ to w sposob kompleksowy, umozliwiajacy prawidtowe funkcjonowanie
mtodziezowej rady. Organ nadzoru zwraca uwage, ze pomini¢cie ktoregokolwiek z ustawowych elementow
przy podejmowaniu uchwaly badz wprowadzenie dodatkowego, nieprzewidzianego w normie kompetencyjne;j,
traktowa¢ nalezy odpowiednio jako brak pelnej realizacji normy kompetencyjnej badz przekroczenie
jej zakresu. Niewypetnienie w cato$ci normy kompetencyjnej, stanowi istotne naruszenie prawa i uzasadnia
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w cato$ci.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze ustawodawca wprowadzit okreslong procedure poprzedzajaca podjecie
uchwaty w sprawie utworzenia mtodziezowej rady gminy i nadania jej statutu. Zgodnie bowiem z art. Sb
ust. 10 zd. 2 ustawy podmioty, o ktérych mowa wust. 2 pkt 112, moga przedstawia¢ opinie w zakresie
projektu statutu. Bez wzgledu na to, czy wprowadzane do statutu zmiany miaty na celu jedynie dostosowanie
jego postanowien do znowelizowanych przepisow, czy tez stanowig w calosci zupetlnie nowa regulacje, rada
gminy zobligowana byla do umozliwienia podmiotom, o ktorych mowa wart. 5b ust. 2 pkt 112 ustawy,
przedstawienia opinii w zakresie projektu statutu. Przyjecie bowiem, ze na gruncie powyzszego przepisu
opiniowaniu podlega jedynie uchwalenie nowego statutu, a nie juz jego zmiana, byloby nie do pogodzenia
z intencjg ustawodawcy oraz mogloby w ostatecznosci prowadzi¢ do pozbawienia wskazanych podmiotow
mozliwosci wykonywania przyznanych im uprawnien w zakresie opiniowania zapiséw statutu, na podstawie
ktorego funkcjonowaé bedzie w Gminie mtodziezowa rada. Wskazania wymaga rowniez, ze Rada Miejska
w Miliczu w praktyce uchwalita nowy statut, uchwata nie jest bowiem uchwatg zmieniajaca jedynie niektdre
postanowienia dotychczasowego statutu. Organ nadzoru ma $wiadomo$¢, Zze opinia nie ma charakteru
wigzacego dla rady gminy przy podejmowaniu uchwaty, niemniej jednak umozliwienie jej przedstawiania
okreslonym w ustawie podmiotom stanowi wymog formalny pozwalajacy radzie na podjecie uchwaty
w sprawie uchwalenia statutu mlodziezowej rady gminy i jest obligatoryjnym elementem procedury podjecia
wskazanej uchwaty.

Przedstawione przez Gming Milicz wyjasnienia $wiadcza o tym, ze podjecie przedmiotowej uchwaty
nie zostalo poprzedzone wystapieniem o opini¢ do podmiotéw, o ktorych mowa w art. 5Sb ust. 2 pkt 112
ustawy. Nie umozliwiono réwniez tym podmiotom przedstawienia opinii w inny sposob. W zwiazku
z wyjasnieniami Gminy Milicz, zgodnie zktéorymi na terenie Gminy dziata ponad 80 organizacji
pozarzadowych lub podmiotow okreSlonych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, organ nadzoru zwraca uwage, ze spetnienie wskazanego obowiazku moglo nastapi¢ choéby
poprzez udostgpnienie projektu uchwaty w formie elektronicznej (np. na stronie BIP Gminy) i umozliwienie
tym podmiotom ztozenia opinii w takiej formie.

Brak przeprowadzenia, wymaganej przez ustawg, procedury poprzedzajacej podjecie uchwaty, stanowi
istotne naruszenie prawa, co z kolei uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaly nr LVIII/229/2021 Rady
Miejskiej w Miliczu z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Miejskiej w Miliczu
i nadania jej statutu.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Jarostaw Obremski
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