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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.49.18.2022.RB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 6 uchwaly nr LVI/726/22 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia 29 wrze$nia 2022 r.
zmieniajacej uchwale¢ w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Katy
Wroclawskie.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Katach Wroctawskich na sesji w dniu 29 wrzesnia 2022 r. podjeta m.in. uchwate
nr LVI/726/22 zmieniajgca uchwale w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Katy Wroctawskie - dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 6 pazdziernika 2022 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly nr LV1/726/22 Organ Nadzoru stwierdzil, ze § 1 ust. 6 tego aktu
w sposob istotny narusza art. 4 ust. 2 i 2a w zwiazku z art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci iporzadku wgminach (Dz.U. z2022r. poz.1297- dalej: ustawa) i art. 2
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. nr 78, poz. 483), poprzez przekroczenie kompetencji
ustawowej do uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy oraz
wprowadzenie w kwestionowanej regulacji przepiséw zaréwno wewnetrznie sprzecznych jak
i prowadzacych do niespéjnosci obowiazujacego w Gminie Katy Wroclawskie systemu prawa
regulujacego gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Moca przedmiotowej uchwaty Rada Miejska dokonata zmiany uchwaly nr XXVI/385/20 Rady Miejskiej
w Katach Wroclawskich z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Katy Wroctawskie.

Jedng ze zmian uchwaty nr XXVI/385/20 zawarto w § 1 ust. 6 uchwaly. Przepisem tym do uchwaty
nr XXVI/385/20 wprowadzono m.in. § 12a, w ktérym okreslono sposéb $wiadczenia ustug przez dzialajacy
na terenie Gminy punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W wprowadzonym do uchwaly
nr XXVI/385/20 § 12a ust. 1 wymieniono odpady komunalne, jakie beda przyjmowane w punkcie selektywne;j
zbidrki odpadéw komunalnych. Natomiast w § 12a ust. 2 w/w przepisu postanowiono: "Selektywne zbieranie
odpadow komunalnych przez PSZOK prowadzi si¢ w sposob ulatwiajagcy mieszkancom pozbywanie si¢
odpadow komunalnych, w szczegdlnosci:

1) w sposdb zwyczajowo przyjety podaje si¢ do wiadomosci publicznej doktadne informacje o zakresie
dziatalnosci PSZOK, sposobie przygotowania odpadow przekazywanych do PSZOK oraz dniach, godzinach
1 miejscu przyjmowania odpadow;
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2) przyjmowanie odpadow prowadzi si¢ wdniach igodzinach umozliwiajacych dostep wszystkim
mieszkancom, w szczegolnosci przyjmowanie odpaddéw prowadzi si¢ w szczegdlnosci co najmniej przez 5 dni
w tygodniu i co najmniej raz w miesigcu rowniez w sobote;

3) zachowuje si¢ odpowiedni stan sanitarny i porzadkowy miejsc przyjmowania odpadéw.".

Sposob $wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych to jeden
z obligatoryjnych elementéw normy kompetencyjnej zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy, upowazniajacej rade
gminy do wydania aktu prawa miejscowego, w ktorym okresli szczegdlowy sposob i zakres $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci czestotliwos¢é odbierania odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomosci i sposob
swiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (dalej: PSZOK). Z kolei
wedlug art. 4 ust. 212a ustawy, regulamin utrzymana czystosci iporzadku na terenie gminy okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie
zbierania, odbierania oraz czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow komunalnych; 2) uprzatania zanieczyszczen
na nieruchomosci; 3) rodzajow pojemnikéw stuzacych do zbierania odpadéw komunalnych, w tym ich
oznakowania umozliwiajacego identyfikacje wlasciciela nieruchomosci; 4) utrzymania w czystosci miejsc
gromadzenia odpadéw komunalnych; 5) wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami; 6) obowigzkow zwigzanych z utrzymaniem zwierzat domowych i gospodarskich; 7) wyznaczenia
obszar6w przeprowadzania deratyzacji iterminéw jej przeprowadzania; §8) wymagan zwigzanych
z selektywnym zbieraniem odpadéw komunalnych; 9) wprowadzenia obowigzkow dotyczacych utrzymania
czystos$ci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku w gminie oraz uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3
ustawy to akty w stosunku do ktérych ustawodawca uregulowal odmienne zakresy upowaznien. Inny jest
rowniez ich zakres podmiotowy. Przepisy uchwalane na podstawie art. 4 ust.21i2a ustawy powinny by¢
skierowane do wytworcow odpadow - wiascicieli nieruchomosci, na ktorych wytwarzane s3 odpady
komunalne, i odnosi¢ si¢ do obowiazkow wiascicieli zwigzanych z m.in. ze sposobem pozbywania si¢ odpadow
komunalnych w ramach szeregu innych obowigzkow, regulowanych na podstawie w/w delegacji ustawowe;j,
odnoszacych si¢ do utrzymania czystosci i porzadku w obrebie nieruchomosci, ktora witadaja. Natomiast
przepisy uchwalane na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy adresowane powinny by¢ do odbierajacych odpady
iw zwiagzku z tym powinny odnosi¢ si¢ m.in. do sposobu $wiadczenia ustug przez PSZOK. Zakresy obu tych
upowaznien sg zatem roztaczne, tj. nie moga si¢ pokrywac.

Powyzsze oznacza, ze rada gminy nie moze normowac w regulaminie zagadnien nieprzewidzianych
zakresem normy kompetencyjnej z art. 4 ust. 2 i 2a ustawy ze wzgledu na jej enumeratywny, zatem S$cisty
i konkretny charakter. Tre$¢ regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej,
co jest konsekwencjg brzmienia art. 94 Konstytucji RP. Zgodnie ztym przepisem organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Elementy
okreslone w art. 4 ust. 2 i 2a ustawy maja charakter wyczerpujacy, nie jest zatem dopuszczalna wykladnia
rozszerzajaca zastosowania tych przepisow w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaly w nich
wymienione. Artykul ten zakre§la granice upowaznienia, w ramach ktoérego moze dziata¢ rada gminy,
podejmujgc uchwale w przedmiocie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy (Jezierska-
Markocka A., Markocki M, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie. Komentarz, wyd. C.H.BECK,
wyd. 3, Warszawa 2021).

W przypadku kwestionowanego przepisu uchwaty, na istotno$¢ naruszenia przez niego wyzej wymienionych
zapisOw wplywa rowniez to, ze regulacje wprowadzone przepisem § 1 ust. 6 uchwaly do regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy (uchwata nr XXV1/385/20) nie odzwierciedlajg postanowien
obowigzujacej na terenie gminy uchwaly podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, tj. uchwaly
nr XXVI1/384/20 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 24 wrzes$nia 2020 r. w sprawie szczegolowego
sposobu izakresu $wiadczenia uslug odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym po zmianie dokonanej uchwata nr LVI/725/22 Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 29 wrzesnia 2022 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie szczegdlowego
sposobu izakresu $wiadczenia uslug odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
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i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zawarte w § 1 ust. 6 uchwaly postanowienia odno$nie sposobu
$wiadczenia ustug przez punkt selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych w zakresie rodzajow odpaddw
komunalnych odbieranych przez PSZOK s3a odmienne od odpowiednich postanowien z § 6 uchwatly
nr XXVI/384/20: przyjmowane przez PSZOK bioodpady ograniczono wylgcznie do tych stanowigcych czesci
ros$lin pochodzacych z pielegnacji ogrodéw oraz niewlasciwie okreslono przyjmowane odpady budowlane
i rozbiorkowe z gospodarstw domowych stanowigc o przyjmowaniu odpadéw budowlanych z gospodarstw
domowych. Natomiast sposob $wiadczenia ustug przez PSZOK w zakresie dostgpnosci dla mieszkancow,
zawarty w ust. 2 § 12a wprowadzonego do uchwaty nr XXVI/385/20 mocg § 1 pkt 6 uchwaty, w ogole nie ma
odzwierciedlenia w uchwale nr XXV1/384/20.

Jak juz wspomniano, zaréwno regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, jak i uchwata
podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy powinny zawiera¢ spojne regulacje. Tym samym nie moga by¢
podejmowane w oderwaniu od swoich uregulowan badz w sposob sprzeczny ze soba naruszajac w ten sposob
spojno$¢ obowigzujacego w gminie systemu prawa regulujacego gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Dlatego tez w rozpatrywanym przypadku odstepstwo od katalogu sformulowanego w art. 4 ust. 2 i 2a ustawy
przesadza o naruszeniu w/w przepisOw upowazniajacych i konstytucyjnej zasady praworzadnosci w zakresie
legalnosci aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, ktore obliguje organ nadzoru
do wyeliminowania z obrotu prawnego wskazanego w sentencji przepisu.

Dodatkowo fragment kwestionowanego przepisu narusza spojnos¢ wewnetrzng samej uchwaly.
Wprowadzany do uchwaty nr XXVI/385/20, mocg § 1 ust. 6 uchwaty, § 12a ust. 1 pkt 6 przewiduje
przyjmowanie przez PSZOK jako bioodpadoéw wylacznie tych stanowigcych czesci roslin pochodzace
z pielegnacji ogrodow. Tymczasem zmieniany mocg § 1 ust. 7 uchwaty § 11 ust. 1 pkt 3 uchwaty
nr XXVI/385/20 stanowi w lit. "b", ze "odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 pkt 1-4 [w tym:
bioodpadow, a wigc wszystkich bioodpadow stanowiacych odpady komunalne] pozbywa si¢ poprzez
przekazanie ich do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, o ile wtasciciel nieruchomosci
uprawniony jest do korzystania z jego ustug,".

Spojnos¢ systemu prawa to element zasady demokratycznego panstwa prawa, wynikajacej z art.2
Konstytucji RP ("Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej."). Brak spdjnosci systemu norm prawnych rodzi wsrod adresatow
niepewno$¢ co do wlasciwej tresci obowigzujgcego prawa ze wzgledu na jego niejasnos$¢. Stan niepewnosci co
do tresci obowiazujacego prawa jest niedopuszczalny w demokratycznym panstwie prawnym i stanowi
naruszenie w/w zasady wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP. Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa
prawnego wynika zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Niejasnos¢ i brak
wewnetrznej spojnosci przepisow prawa nie moze prowadzi¢ do tego, ze pewne osoby zrezygnuja z korzystania
z przystugujacych im uprawnien tylko dlatego, Zze nie s pewne ich zakresu (tak m.in.: Wierczynski G.,
Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Oficyna 2009). W rozpatrywanym przypadku,
wewnetrzna sprzeczno$¢ miedzy zmienianymi mocg uchwaty § 12a ust. 1 pkt 6 a§ 11 ust. 1 pkt 3 lit. "b"
uchwaly nr XXVI/385/20 moze doprowadzi¢ do niezapewnienia przez Gming¢ odbierania przez PSZOK
zebranych selektywnie przez wtascicieli nieruchomosci bioodpadow, czym jednocze$nie naruszone zostanie
skorelowane z obowigzkiem Gminy ich prawo do oddania do PSZOK, w zamian za uiszczang opflate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, odpadéw komunalnych stanowiacych biooodpady.

W kontekscie zmienianego, moca § 1 ust. 6 uchwaly, § 12a ust. 1 pkt 6 uchwaty nr XXVI1/385/20 zwraca si¢
roOwniez uwage, ze zgodnie z art.4 ust. 2a pkt 2 ustawy, rada gminy moze w regulaminie postanowic
o zbieraniu odpaddéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terendw zielonych, ogrodow,
parkéw 1 cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne. Zatem regulamin
utrzymania czystosci i porzadku w gminie nie moze wprowadza¢ ograniczen w przyjmowaniu przez PSZOK
bioodpadow, moze stanowi¢ jedynie o odrgbnym zbieraniu niektorych ich rodzajow. Ograniczenie ilo$ciowe
w zakresie przyjmowania przez PSZOK w/w bioodpadoéw oraz bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne
odbierane lub przyjmowane od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a na ktorych
prowadzona jest dziatalno$¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stolowki izaklady zbiorowego
zywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadow z zaktadow produkujacych
lub wprowadzajacych do obrotu zywnos$¢, moga by¢ wprowadzone w uchwale podejmowanej na podstawie
art. 6r ust. 3 wzwigzku zust. 3a i3aa tej ustawy. Natomiast mozliwo$¢ niezapewnienia przyjmowania
bioodpadow przez PSZOK istnieje wylacznie wtedy, jezeli w zamian za oplate za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi w cato$ci zapewnia odbieranie tych odpadoéw z miejsc ich wytwarzania, w mysl art. 3 ust. 2d
ustawy.

Ponadto, trzeba zauwazy¢, ze kwestionowana uchwata narusza zasady prawidtowej legislacji wyrazone
w przepisach Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20
czerwca 2002 roku (Dz. U. z 2016 1. poz. 283). Uchwata bowiem w spos6b nieprawidlowy okres$la systematyke
wprowadzanych zmian poprzez stosowanie podzialu z uwzglednieniem jednostek redakcyjnych paragrafu,
ustepu i punktu. Tymczasem zgodnie z § 94 w zw. z § 143 powyzszego rozporzadzenia, kazdy nowelizowany
artykul ujmuje si¢ w oddzielny punkt. Jezeli w jednym artykule wprowadza si¢ zmiany w jego jednostkach
redakcyjnych nizszego stopnia, kazda nowelizowang jednostke tego samego stopnia ujmuje si¢ w oddzielne;j
literze, aw przypadku wprowadzenia zmian w jednostkach redakcyjnych nastepnego nizszego stopnia -
w oddzielnym tiret, a w razie potrzeby - rowniez w oddzielnym podwojnym tiret.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostlaw Obremski
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