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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.49.19.2022.RB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 4 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 .
poz. 559)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 1 pkt 2 we fragmencie: "w takim przypadku ustuga obejmuje odbiér bioodpadéw w czterech
workach o pojemnos$ci 120 litrow na kazdy pojemnik, w ktéry wyposazona jest nieruchomos$¢”
oraz ust. 3 pkt 3 uchwaly nr LVI/725/22 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia 29 wrze$nia
2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia uslug odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Katach Wroclawskich na sesji w dniu 29 wrzesnia 2022 r. podjeta m.in. uchwale
nr LVI/725/22 zmieniajaca uchwate w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéow w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi - dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 6 pazdziernika 2022 r.
W toku badania legalno$ci uchwaly nr LVI1/725/22 Organ Nadzoru stwierdzil, zZe:

1)§ 1 ust. 1 pkt 2 we fragmencie: "w takim przypadku ustluga obejmuje odbior bioodpadow
w czterech workach o pojemnosci 120 litrow na kazidy pojemnik, w ktéry wyposazona
jest nieruchomos¢" tego aktu w sposéb istotny narusza art. 6r ust. 3, 3a i 3aa ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystoS$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 - dalej: ustawa), poprzez
przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego do okreslenia ograniczen odnosnie ilosci odbieranych
bioodpadoéw iich rodzajéow w uchwale regulujacej szczegolowy sposob izakres Swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow;

2) § 1 ust. 3 pkt 3 tego aktu w sposob istotny narusza art. 220 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 - dalej: kpa) poprzez dopuszczenie
mozliwos$ci uzaleznienia skorzystania z uslug prowadzonego przez gmine punktu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych od przedstawienia wydanego przez Gmine potwierdzenia uprawnien
do korzystania z uslug tego punktu.

Moca przedmiotowej uchwaty Rada Miejska dokonata zmiany uchwaty nr XXVI1/384/20 Rady Miejskiej
w Katach Wroctawskich z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegoétowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Jednag ze zmian uchwaty nr XXV1/384/20 zawarto w § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaly. Przepisem tym nadano nowa
tres¢ m.in. § 2 ust. 2 pkt 2 uchwaty nr XXVI/384/20: "Z zastrzezeniem ust. 3 odpady odbiera sie, o ile:
2) w przypadku bioodpadow zostatly zebrane: a) (...); b) w workach na bioodpady, oznaczonych kodami
kreskowymi udostepnionymi wlascicielowi nieruchomo$ci przez Gmine Katy Wroctawskie, o ile doszio
do zapetnienia pojemnikow, o ktérych mowa w lit. a; w takim przypadku usluga obejmuje odbidr bioodpadéw
w czterech workach o pojemnosci 120 litrow na kazdy pojemnik, w ktéry wyposazona jest nieruchomo$¢;".

Stanowigc w sposob okreslony w kwestionowanym fragmencie zmienionego § 2 ust. 2 pkt 2 uchwaty
nr XXVI/384/20 o sposobie $wiadczenia uslugi odbierania od wilascicieli nieruchomos$ci odpadow
komunalnych w postaci bioodpadéw, jednoczesnie dokonano ograniczenia ilosci odbieranych bioodpadow,
jako takich, stanowigc, ze odebrane zostang w ilo$ci nie wickszej niz mieszczacej si¢ w czterech workach
przydzielonych na kazdy pojemnik do zbierania bioodpadow na dang nieruchomos¢.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy: "Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych.".

Przy realizacji wskazanej kompetencji ustawodawca zezwolit radzie gminy na wprowadzenie ograniczen
w zakresie ilo$ci odbieranych z terenu nieruchomosci lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych (dalej: PSZOK) poszczegolnych rodzajow odpadow komunalnych. Postanowit o tym
w art. 6r ust.313aa ustawy: "3a. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilo$ci
zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych iodpadéw stanowiacych cze$ci roslin pochodzacych
z pielggnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkoéw icmentarzy, stanowigcych odpady komunalne,
oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych
przez punkty selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych od witascicieli nieruchomos$ci w zamian
za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 3aa. Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci
innych niz wymienione w ust. 3a bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne odbieranych
lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a na ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ w zakresie
gastronomii, w tym restauracje, stotowki i zaklady zbiorowego zywienia, hurtownie, jednostki handlu
detalicznego, a takze podobnych odpadow z zakladéw produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu
zywno$¢. W uchwale, o ktorej mowa w wust. 3, gmina okre$li rodzaje dzialalnosci prowadzonej
na nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, ktorych dotyczy to ograniczenie.".

Z tresci wszystkich powotlanych regulacji wynika, ze wlasciciel nieruchomosci, wnoszacy na rzecz gminy
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, moze w zamian oczekiwac, ze gmina zapewni mu pozbycie
si¢ wszystkich wytworzonych w gospodarstwie domowym rodzajéow opaddéw komunalnych. Jedyne mozliwe
w tym zakresie ograniczenie moze polega¢ wylacznie na okresleniu limitu co do $cisle wskazanych w art. 6r
ust. 3a i3aa rodzajow odpaddéw. Prawodawca nie przyznal organowi stanowigcemu gminy uprawnienia
do wprowadzania innych zastrzezen czy warunkow, jakie ma spetni¢ wlasciciel nieruchomosci by skorzystac
z ustugi odebrania wytworzonych na jego nieruchomosci odpadow.

W przypadku bioodpadow, ograniczenie ich ilo$ci, zarowno odbieranej bezposrednio z nieruchomosci oraz
przyjmowanej przez PSZOK, moze dotyczy¢ wytacznie: 1) bioodpadow stanowigcych czgsci roslin
pochodzacych =z pielegnacji terenéow  zielonych, ogrodoéw, parkéw icmentarzy; 2) powstalych
na nieruchomosciach, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, w zwigzku z okre$long dziatalnoscig tam
prowadzong, ktéra, powinna zosta¢ okreslona w uchwale w przypadku zamiaru wprowadzenia takiego
ograniczenia. Istotnym naruszeniem powolanych wyzej przepisow jest wprowadzenie generalnego
ograniczenia, w odbiorze znieruchomosci lub przy przyjeciu do PSZOK, wobec wszystkich rodzajow
bioodpadow stanowiacych odpady komunalne, w tym poprzez okreslenie pojemnosci czy ilosci pojemnikow
lub workow stuzacych do gromadzenia bioodpadow, jaka bedzie odbierana od wiasciciela nieruchomosci.
W efekcie takiego naruszenia prawo wlasciciela nieruchomos$ci, ponoszgcego oplat¢ za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, do pozbycia si¢ powstatych na jego nieruchomosci bioodpaddéw poprzez zapewnienie
przez gming ich odebrania - wbrew treéci art. 6r ust. 3, 3a 1 3aa, a takze ust. 2d ustawy - zostanie ograniczone.
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W kontekscie powyzszego warto przywola¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego zajgte
w wyroku zdnia 21 kwietnia 2022 r. (sygn.. akt III OSK 4944/21) — W ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego stusznie przyjat Sad pierwszej instancji, ze art. 6r ust. 3 CzystGmU nie daje podstaw
do ograniczenia ilo$ci odbieranych bioodpadow w liczbie wskazanej w uchwale. Prézno bowiem w tym
przepisie, jak réwniez w catej CzystGmU, szukaé podstawy prawnej upowazniajacej do wprowadzenia
mechanizmu limitujacego odbidr tego rodzaju odpadow (...)".

Organ nadzoru zwraca uwage, ze w $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dziatajg
w granicach ina podstawie prawa. Realizujgc kompetencj¢ organ stanowiacy musi $cisle uwzglednia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej
przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na uwagg zastuguje wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy interpretacji
art. 87 ust.1 1iart. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim
systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej
kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okre§lonych zadan
nie jest réwnoznaczne zudzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych sluzacych
realizowaniu tych zadan (...).” Nalezy rowniez pami¢ta, ze organy wiadzy publicznej, do ktorych zaliczane
sg rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa. O ile
jednostka ma swobode dziatania zgodnie zzasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo,
jest dozwolone, to organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia,
przy czym obywatel moze zawsze domagaé si¢ podania podstawy prawnej, na jakiej organ podjat konkretng
dzialalno$¢. Jest to zgodne zwymogami wynikajacymi zzasady demokratycznego panstwa prawnego
(W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. V). Oznacza to,
ze kazde dziatanie organu wladzy publicznej musi znajdowac¢ uzasadnienie w przepisie aktu prawnego
wyzszego rzedu. Dotyczy to réwniez organdw jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktore
wynikaja z normy kompetencyjnej oraz w sposob z tej normy wynikajacy.
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Uchwata w § 1 ust. 3 pkt 3 dokonata zmiany brzmienia § 6 ust. 4 uchwaty nr XXV1/384/20 w nastepujacy
sposob: "Korzystanie z PSZOK moze wymaga¢ okazania wydawanego przez Gming Katy Wroctawskie
potwierdzenia uprawnien do korzystania z PSZOK.".

Z przepisu wynika, ze przy oddawaniu do PSZOK selektywnie zebranych odpadéw komunalnych, w ramach
uiszczanej oplaty ztego tytulu i w ramach $wiadczonej przez gming ushugi przyjmowania przez PSZOK
wspomnianych odpadow, wilasciciel nieruchomosci moze by¢é zobowigzany do okazania stosownego
za$wiadczenia czy potwierdzenia uprawniajacego go do oddania odpadow do PSZOK.

Taki zapis stanowi naruszenie art. 220 kpa. Zgodnie ztym przepisem, organ administracji publicznej
nie moze zada¢ zaswiadczenia ani o$wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli znane
sg one organowi z urzgdu; mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie: 1) posiadanych przez niego
ewidencji, rejestrow lub innych danych, 2) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne,
do ktérych organ ma dostep w drodze elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujagcych zadania publiczne, 3) wymiany
informacji zinnym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych w przepisach o informatyzacji
dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, 4) przedstawionych przez zainteresowanego
do wgladu dokumentéw urzgdowych (dowodu osobistego, dowodow rejestracyjnych i innych) (§ 1). Organ
administracji publicznej zadajacy od strony lub innego uczestnika postepowania zaswiadczenia albo
o$wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego jest obowigzany wskaza¢ przepis prawa
wymagajacy urzedowego potwierdzenia tych faktéw lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia albo
oswiadczenia (§ 2).

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalnym zatem jest zadanie od obywatela - wilasciciela nieruchomosci
zamieszkatej 1 uiszczajacego optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zaswiadczen lub innych
potwierdzen, jezeli organ sam jest w stanie pozyska¢ informacje w drodze jej wymiany z innym podmiotem
publicznym badz informacja ta znajduje si¢ w prowadzonej przez ten organ ewidencji. W przypadku oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy mie¢ na uwadze, ze deklaracja o wysokos$ci tej optaty
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wnoszona jest przez wlascicieli nieruchomosci do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) na podstawie art. 6m
ust. 1 ustawy, za$§ sama oplata ponoszona jest na rzecz gminy i stanowi jej dochdod (art. 6h i art. 6r
ust. 1 ustawy). Zatem organy gminy sg w stanie, na podstawie posiadanych danych, zweryfikowa¢ uprawnienie
do korzystania PSZOK, w zwigzku z tym wymaganie przedstawienia w tym celu dodatkowego potwierdzenia
istotnie narusza powotany wyzej przepis.

Na marginesie zwracam uwage, ze kwestionowana uchwala narusza zasady prawidlowej legislacji wyrazone
w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20
czerwca 2002 roku (Dz.U. z2016rt. poz.283). Uchwala w sposob nieprawidlowy okresla systematyke
wprowadzanych zmian poprzez stosowanie podziatu z uwzglednieniem jednostek redakcyjnych paragrafu,
ustepu i punktu. Tymczasem zgodnie z § 94 w zw. z § 143 zatacznika do powyzszego rozporzadzenia, kazdy
nowelizowany artykut ujmuje si¢ w oddzielny punkt. Jezeli w jednym artykule wprowadza si¢ zmiany w jego
jednostkach redakcyjnych nizszego stopnia, kazda nowelizowana jednostke tego samego stopnia ujmuje si¢
w oddzielnej literze, a w przypadku wprowadzenia zmian w jednostkach redakcyjnych nastgpnego nizszego
stopnia - w oddzielnym tiret, a w razie potrzeby - rowniez w oddzielnym podwdjnym tiret.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostlaw Obremski
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