DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 2 grudnia 2022 r. Podpisany przez:
Agnieszka Augustynowicz
Data: 02.12.2022 11:40:41
Poz. 5923
UCHWALA NR 68/2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 28 listopada 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 539.L.V1.2022 z dnia
26 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej na zadania
sluzace ograniczeniu niskiej emisji dla najemcow lokali mieszkalnych bedacych w zarzadzie
Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Jeleniej Gorze

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 539.LVI.2022 z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia
zasad udzielania dotacji celowej na zadania stuzace ograniczeniu niskiej emisji dla najemcow lokali
mieszkalnych bedacych w zarzadzie Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Jeleniej Gorze —
wobec istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 pkt1 iust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 539.LVI.2022 z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia
zasad udzielania dotacji celowej na zadania sluzace ograniczeniu niskiej emisji dla najemcéw lokali
mieszkalnych bedacych zzarzadzie Zakltadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Jeleniej Gorze
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 31 pazdziernika 2022 roku.

W § 1 przedmiotowej uchwaly wprowadzony zostal nastgpujacy zapis:

»§ 1. Okresla si¢ zasady udzielania dotacji celowej najemcom lokali mieszkalnych bedacych w zarzadzie
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej znajdujagcych si¢ na terenie miasta Jelenia Gora,
realizujacym przedsiewziecie bedace przedmiotem dofinansowania.”

W ust. 3 rozdzialu 1 Zasad udzielania dotacji celowej na zadanie stuzace ograniczeniu niskiej emisji dla
najemcow lokali mieszkalnych bedacych w zarzadzie Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Jeleniej Gorze, stanowigcych zatacznik do przedmiotowej uchwaty, postanowiono, ze:

3. Zasady okre§lone w niniejszym zalgczniku dotycza lokalu mieszkalnego zlokalizowanego na terenie
miasta Jelenia Gora i bedacego wlasnoScig Miasta”.

Ponadto w ust. 1-3 rozdzialu 2 Zasad udzielania dotacji celowej na zadanie stuzace ograniczeniu niskiej
emisji dla najemcoéw lokali mieszkalnych bedacych w zarzadzie Zakladu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Jeleniej Gorze wprowadzono nastepujace zapisy:
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,1. Beneficjentem uprawnionym do podstawowego poziomu dofinansowania dotacji jest osoba fizyczna
o dochodzie rocznym nieprzekraczajacym kwoty 120.000,00 zt, posiadajaca umowe najmu lokalu
mieszkalnego zawartg z Miastem Jelenia Gora, realizujaca przedsigwzigcie bedace przedmiotem
dofinansowania:

a) stanowigcym podstawe obliczenia podatku, wykazanym w ostatnio zlozonym zeznaniu podatkowym
zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od 0séb fizycznych;

b) ustalonym:

—zgodnie z warto$ciami okreslonymi w zalaczniku do obwieszczenia ministra wlasciwego do spraw
rodziny w sprawie wysokosci dochodu za dany rok z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie
przepisow o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osiaganych przez osoby
fizyczne, obowigzujacego na dzien zlozenia wniosku oraz

—na podstawie dokumentdéw potwierdzajacych wysoko$¢ uzyskanego dochodu, zawierajacych informacje
o wysokosci przychodu i stawce podatku lub wysokosci optaconego podatku dochodowego w roku wskazanym
W POWyzZszym obwieszczeniu ministra;

¢) z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego, przyjmujac, ze z 1 ha przeliczeniowego uzyskuje si¢ dochod
roczny w wysokosci dochodu oglaszanego corocznie, w drodze obwieszczenia Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie ustawy o podatku rolnym, obowiazujacego na dzien ztozenia wniosku
o dofinansowanie;

d) niepodlegajacym opodatkowaniu na podstawie przepisow o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
i mieszczacym si¢ pod wzgledem rodzaju w katalogu zawartym wart. 3 lit. ¢) ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, osiagnigtym w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok ztozenia wniosku o dofinansowanie,
wykazanym w odpowiednim dokumencie.

W przypadku uzyskiwania dochodow zroznych zrodet okreslonych powyzej wlit.a) - d), dochody
te sumuje sie, przy czym suma ta nie moze przekroczy¢ kwoty 120 000,00 zt. Brany jest pod uwage tylko
dochod Beneficjenta, a nie w przeliczeniu na cztonka gospodarstwa domowego.

2. Beneficjentem uprawnionym do podwyzszonego poziomu dofinansowania jest osoba fizyczna realizujaca
przedsiewzigcie bedace przedmiotem dofinansowania, ktora tacznie spetnia nastgpujace warunki:

a) posiadajgca umowe najmu lokalu mieszkalnego zawarta z Miastem Jelenia Gora;

b) przecigtny miesieczny dochod na jednego czlonka jej gospodarstwa domowego wskazany
w zaswiadczeniu wydawanym zgodnie z art. 411 ust. 10g ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, nie przekracza
kwoty:

—1 673,00 zt w gospodarstwie wicloosobowym,
—2 342,00 zt w gospodarstwie jednoosobowym.

W przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, roczny przychdd tej osoby fizycznej, z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej za rok kalendarzowy, za ktory ustalony zostat przecietny
miesieczny dochod wskazany w zaswiadczeniu, o ktorym mowa wpkt2 lit. b), nie przekroczyt
czterdziestokrotno$ci kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace okreslonego w rozporzadzeniu Rady
Ministréw obowigzujacym w grudniu roku poprzedzajacego rok ztozenia wniosku o dofinansowanie.

3. Beneficjentem uprawnionym do najwyzszego poziomu dofinansowania jest osoba fizyczna realizujaca
przedsigwzigcie bedace przedmiotem dofinansowania, ktora tacznie spelnia nastepujgce warunki:

a) posiadajaca umowe najmu lokalu mieszkalnego zawartg z Miastem Jelenia Gora;

b) przecigtny miesieczny dochdod na jednego czlonka jej gospodarstwa domowego wskazany
w zas§wiadczeniu wydawanym zgodnie z art. 411 ust. 10g ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, nie przekracza
kwoty:

—900,00 zt w gospodarstwie wieloosobowym,
—1 260,00 zt w gospodarstwie jednoosobowym;
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lub ma ustalone prawo do otrzymywania zasitku stalego, zasitku okresowego, zasitku rodzinnego lub
specjalnego zasitku opiekunczego, potwierdzone w za§wiadczeniu wydanym na wniosek Beneficjenta, przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, zawierajacym wskazanie rodzaju zasitku oraz okresu, na ktéry zostat
przyznany. Zasitlek musi przystugiwa¢ w kazdym z kolejnych 6 miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych
miesigc zlozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia oraz co najmniej do dnia zlozenia wniosku
o dofinansowanie.

W przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osobe, ktora przedstawita zaswiadczenie
o przecigtnym miesigcznym dochodzie na jednego cztonka jej gospodarstwa domowego, roczny jej przychod,
z tytutu prowadzenia pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej za rok kalendarzowy, za ktoéry ustalony zostat
przecigtny miesigczny dochod wskazany w zaswiadczeniu, nie przekroczyl dwudziestokrotnosci kwoty
minimalnego wynagrodzenia za pracg okre§lonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow obowigzujacym
w grudniu roku poprzedzajacego rok ztozenia wniosku o dofinansowanie”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowe;j
uchwaty stwierdzito, co nastepuje:

Przepis art. 403 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1973, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,p.0.8.”, przewiduje mozliwos¢ finansowania z budzetu gminy lub
budzetu powiatu zadan zzakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej (wskazanych wust. 1 12
powotanego artykutu), poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy o finansach
publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora
finans6w publicznych, w szczegodlnosci: o0sob fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, oséb prawnych,
przedsigbiorcow. Z art. 403 ust. 5 p.o.S. wynika kompetencja rady gminy lub rady powiatu do okreslenia
w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujacych w szczego6lnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania.

Przywolane powyzej zapisy uchwaty nie mieszczg si¢ w zakresie tak sformulowanego upowaznienia
ustawowego. Zapisy te okreslaja bowiem grupe beneficjentow (0sob fizycznych), ktorej przyshuguje dotacja.
Z ich treSci wynika, ze o przyznanie dotacji mogg ubiegaé si¢ osoby fizyczne, ktore sg najemcami lokali
mieszkalnych bedacych w zarzadzie jedynie Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej znajdujacych
si¢ na terenie miasta Jelenia Gora (osoby, ktdre posiadaja umowe najmu lokalu mieszkalnego zawarta
z Miastem Jelenia Goéra) a ich dochdd roczny nie przekracza kwoty 120.000,00 zt. Ponadto wysokos$¢ dotacji
uzalezniona zostata od poziomu przecigtnego miesigcznego dochodu na jednego czlonka jej gospodarstwa
domowego. W konsekwencji przyjety sposob ustalenia kregu podmiotowego potencjalnych beneficjentow
dotacji powoduje, ze o dotacje nie beda mogly ubiega¢ si¢ osoby fizyczne bedace najemcami lokali
mieszkalnych innych niz bedace w zarzadzie Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Jeleniej
Gorze, jak tez osoby posiadajace inne tytuly prawne do nieruchomos$ci niz najem. Prawa do ubiegania si¢
o przyznanie dotacji pozbawione sg rowniez osoby fizyczne, ktorych dochod roczny przekracza 120.000,00 zt.

W ocenie Kolegium w art. 403 ust. 4 pkt 1 p.o.§. ustawodawca wskazal juz kategorie podmiotow, do
ktorych uchwata moze zosta¢ skierowana i kategorie te nie moga by¢ przez organ stanowigcy modyfikowane.
Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
zdnia 21 listopada 2014 r. sygn. akt ISA/Kr 1656/14, w ktérym sformutowano nastgpujacy poglad:
,ustawodawca podat w art. 403 ust. 4 p.o.§. przykltadowe kategorie podmiotow do ktorych taka uchwata moze
zosta¢ skierowana, czyli beneficjentow dotacji. Za przyjeciem tezy, ze stanowi to jedynie przyktadowe
wskazanie podmiotéw, przemawia uzycie sformutowania »w szczegdlnosci« oraz oddanie do kompetencji rady
gminy mozliwosci udzielenia tym podmiotom dotacji. Tym samym wiasciwa rada gminy moze udzieli¢ dotacji
wszystkim podmiotom wskazanym w tym przepisie, badz tez kierujac si¢ wilasng polityka w tym zakresie,
jedynie niektéorym uznajac, ze pozostale podmioty okres$lonej pomocy nie wymagaja. Takie przyktadowe
wskazanie oznacza rowniez, ze wlasciwy organ moze wskazywaé inne jeszcze kategorie podmiotow, ktore
nie zostaly wymienione w tym przepisie. Tym samym rada gminy moze dokonaé¢ wyboru podmiotéw
wskazanych w ust. 4, wtym w punkcie 1 tego przepisu, jak réwniez wskaza¢ inne podmioty, ktére przez
ustawodawce nie zostalty przyktadowo podane. Zdaniem Sadu, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, wydajac uchwal¢ na zasadzie art. 403 ust. 4 p.o.S. nie moze jednak modyfikowaé (zawezac)
kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych z tych przepisow”.
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Okreslona natomiast w art. 403 ust. 5 p.o.S. kompetencja organu stanowigcego do stanowienia zasad
udzielania dotacji celowej obejmuje w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania, czyli celu lub zadania, na ktérego realizacje przekazywane sa §rodki dotacji, a nie kryteria
wyboru podmiotu, ktéoremu udzielana jest dotacja. Przepisy art. 403 ust. 4 pkt1 iust. 5 p.o.S. nie stwarzaja
zadnych podstaw prawnych do zawe¢zania kategorii 0séb fizycznych ubiegajacych si¢ o dotacje. Wykonujac
swoje kompetencje prawodawcze, okreslone w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu terytorialnego
sa obowigzane dziata¢ $cisle w granicach tych upowaznien. Wprowadzone badang uchwatg zasady udzielania
dotacji, na zadania zwigzane z ochrong powietrza, przewidujace przyznanie dofinansowania osobom
fizycznym, ktére sa najemcami lokali mieszkalnych bedacych w zarzadzie okre$lonego podmiotu ze wzgledu
na osiagany przez nie dochdd sa zatem niezgodne z przepisami art. 403 ust. 4 pkt 11 ust. 5 p.o.S.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium wskazuje, ze z art. 403 ust. 5 p.o.§. wynika obowigzek ustalenia
przez organ stanowigcy gminy, obok zasad udzielania dotacji celowej itrybu postgpowania w sprawie
udzielania dotacji, rowniez sposobu jej rozliczania.

Rada Migjska Jeleniej Gory, podejmujac przedmiotowa uchwate, nie wprowadzita regulacji w zakresie
sposobu rozliczania dotacji. W ust. 5 1 6 rozdziatu 1 Zasad udzielania dotacji, stanowigcych zalacznik do
uchwaty, wprowadzono natomiast zapisy, zgodnie z ktérymi ogloszenie o naborze wnioskéw zostanie
opublikowane na stronie Miasta Jelenia Géra www.jeleniagora.pl, a w ogloszeniu wskazane beda:

a) termin sktadania wnioskow i rozliczenia dotacji,

b) miejsce i forma sktadania wnioskow,

¢) wzory wnioskow i formularzy niezbgdnych do udzielenia i rozliczenia dotacji,
d) wykaz dokumentéw niezbednych do udzielenia i rozliczenia dotacji,

e) wzor umowy o dofinansowanie przedsigwzigcia.

Powyzsze oznacza, ze uprawnienie do stanowienia o sposobie rozliczenia dotacji przekazane zostato innemu
(nieokreslonemu) podmiotowi.

W ocenie Kolegium brak regulacji w przedmiotowej uchwale w zakresie sposobu rozliczania udzielonej
dotacji stanowi naruszenie art. 403 ust. 5 p.o.S.

Biorgc powyzsze pod uwagg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej Jeleniej Gory przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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