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UCHWALA NR 70/2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej Gory nr LV/503/22 z dnia 9 listopada
2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek oraz sposobu poboru optaty targowej
na terenie Gminy Gora

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2022 r. poz.559), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej Gory nr LV/503/22 z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek oraz sposobu poboru optaty targowej na terenie Gminy Goéra — z powodu istotnego naruszenia art. 19
pkt 1 wzwigzku zart. 15 ust. 1 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach ioptatach lokalnych
(Dz.U.z2022r. poz. 1452 11512), § 6 wzwiazku z§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 1. poz. 283) oraz
art. 63 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn.zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Gory nr LV/503/22 z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie okre§lenia wysokosci
stawek oraz sposobu poboru oplaty targowej na terenie Gminy Gora wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 16 listopada 2022 roku.

W badanej uchwale zawarto nastepujace regulacje:
,»$ 1. Wprowadza si¢ optate targowa na terenie Gminy Gora.

§ 2. 1. Dzienna stawka opfaty targowej wynosi: 2,40 zt za kazdy m? zajmowanej powierzchni. Optate
targowa pobiera si¢ od osob fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie majacych
osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na terenie Gminy Gora.

2. Dzienna stawka optaty targowej za sprzedaz ze stanowiska zadaszonego wynosi: 30,00 zt.

3. Dzienna stawka optlaty targowej za sprzedaz z samochodu, ciggnika lub przyczepy dokonywanej poza
terenem targowiska wynosi: 17,90 zi.

4. Dzienna stawka opfaty targowej nie moze przekroczy¢ kwoty wskazanej w Obwieszczeniu Ministra
Finans6w w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i oplat lokalnych na dany rok, oglaszanej
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej »Monitor Polski«.

5. Zakres pojecia powierzchni, o ktérej mowa w ust. 1 obejmuje teren zajety pod ekspozycje towardw jak
1 bezposrednig ich sprzedaz oraz zaplecze magazynowe w tym teren zajety przez pojazdy i przyczepy.
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6. Powierzchnia zajgta pod sprzedaz oznacza powierzchni¢ zajeta przez sprzedajacego i towary przez niego
sprzedawane oraz urzadzenie (obiekt), z ktérego dokonuje si¢ sprzedazy, a takze powierzchni¢ zajgta przez
towary znajdujace si¢ wokot tego urzadzenia (obiektu).

7. Przy obliczaniu naleznosci z tytutu optaty targowej powierzchni¢ zajeta pod sprzedaz zaokragla sie w taki
sposob, ze koncowke do 0,5 m? pomija si¢, a wicksza niz 0,5 m? podwyzsza si¢ do pelnego metra
kwadratowego.

8. W przypadku gdy powierzchnia zajeta pod sprzedaz wynosi mniej niz 1 m?, optatg targowa obiera si¢
w wysokos$ci naleznej za 1 m2.”.

Badajac zgodno§¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu stwierdzito, co nastgpuje:

Wymieniona uchwata w sposob istotny narusza art. 19 pkt 1 w zwiazku z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1452 1 1512), dalej zwanej ,,u.p.0.l.”,
§ 6 wzwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283) oraz art. 63 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn.zm.).

I. Z powotanych regulacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, Zze rada gminy moze
wprowadzi¢ optate targowa; pobiera si¢ jg od 0s6b fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach; zasady ustalania i poboru
oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawek tej oplaty okresla rada gminy w drodze uchwaty.

Powotane regulacje oznaczaja, ze mozliwos$¢ pobierania optaty targowej powigzana jest Scile z czynno$cia
dokonywania sprzedazy. Przedmiotem tej optaty jest fakt dokonywania sprzedazy na targowisku — pobierana
jest ona od czynnosci sprzedazy. Wprowadzony uchwalg rady gminy podjeta na podstawie ww. regulacji
obowigzek ponoszenia oplaty targowej musi by¢ zatem powigzany z ustawowo wyznaczonym przedmiotem tej
optaty, tj. dokonywaniem sprzedazy.

Na gruncie badanej uchwatly podstawa obliczania optaty targowej wskazana w jej § 2 ust. 1 powigzana
zostata z zajeciem powierzchni przez podmiot dokonujacy sprzedazy, przy czym powierzchnie te zdefiniowano
jako teren zajety pod ekspozycje towarow jak i1 bezposrednia ich sprzedaz oraz zaplecze magazynowe w tym
teren zajety przez pojazdy i przyczepy. Na gruncie powotanej uchwaty przedmiotem optaty targowej objete jest
zatem nie tylko dokonywanie sprzedazy, ale takze magazynowanie towardéw izwiazane ztym zaplecze
magazynowe lub tez parkowanie pojazdow i przyczep. Badana uchwala wprowadza zatem obowiazek
uiszczenia optaty targowej niezaleznie od tego, czy zajeta powierzchnia jest zwigzana z czynnoscig
dokonywania sprzedazy, czy tez nie. Jej regulacje nie znajdujg zatem podstaw i wykraczaja poza zakres
ustawowego upowaznienia do podjgcia ww. uchwaly okreslony wart. 19 pkt 1 w zwigzku z art. 15 ust. 1
u.p.o.l. Za nieuprawnione nalezy bowiem uznaé rozszerzanie przedmiotu opodatkowania optata targowa
z czynnosci dokonywania sprzedazy na czynnosci, ktore do definicji tej czynnosci nie moga zostac zaliczone.
Powyzsze potwierdza art. 15 ust. 3 u.p.o.l., ktéry stanowi, ze oplate targowa pobiera si¢ niezaleznie od
naleznosci przewidzianych w odrgbnych przepisach za korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi
swiadczone przez prowadzacego targowisko. W sytuacji zatem, gdy zajecie powierzchni nie jest bezposrednio
zwigzane z czynno$cig dokonywania sprzedazy zastosowanie znajduja optaty przewidziane w odrgbnych
przepisach — oplaty za korzystanie z urzadzen i ushug targowych.

Przyjecie szerokiego sposobu definiowania przedmiotu tej optaty i podstawy jej obliczania na gruncie
badanej uchwaty potwierdza jednoczesne wprowadzenie w jej tresci — w § 2 ust. 6 — dodatkowej definicji
»powierzchni zajetej pod sprzedaz”.

II. W § 2 ust. 1 badanej uchwaty stawke optaty odniesiono do ,,m? zajmowanej powierzchni”, ustalajac przy
tym w § 2 ust. 5 definicj¢ ww. powierzchni jako teren zajety pod ekspozycje¢ towardw, jak i bezposrednig ich
sprzedaz oraz zaplecze magazynowe w tym teren zajety przez pojazdy i przyczepy. Dodatkowo jednak w § 2
ust. 6 uchwaly wprowadzono definicje¢ ,,powierzchni zaj¢tej pod sprzedaz” wskazujac, ze jest to powierzchnia
zajeta przez sprzedajgcego i towary przez niego sprzedawane oraz urzadzenie (obiekt), z ktorego dokonuje si¢
sprzedazy, a takze powierzchni¢ zajeta przez towary znajdujace si¢ wokot tego urzadzenia (obiektu).

Na gruncie badanej uchwaty wprowadzono zatem definicj¢ powierzchni, na podstawie ktorej przy
uwzglednieniu stawki, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 uchwaly, dokonuje si¢ obliczenia wysoko$ci optaty, oraz
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dodatkowa definicj¢ powierzchni zajetej pod sprzedaz, ktora nie zostata powigzana z zadng inng regulacja tej
uchwaty, ado ktérej terminologicznie nawiazuja zawarte w uchwale postanowienia dotyczace zasad
zaokraglania postawy obliczania oplaty.

Takie uregulowanie kwestii dotyczacych obowigzku ponoszenia optaty targowej w sposob istotny narusza
§ 6 wzwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, z ktérego wynika, ze przepisy aktow prawa miejscowego redaguje
si¢ tak, aby dokladnie iw sposéb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy. W ocenie  Kolegium powotane regulacje uchwaly mogg bowiem prowadzi¢
do watpliwosci/rozbieznosci co do sposobu stosowania przepisow tej uchwaty.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata stanowigca akt prawa
miejscowego, a do takich nalezy zaliczy¢ badang uchwalg — winna by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego
adresata byla zrozumiala, a zawarte w niej regulacje winny by¢ sformutowane w sposdb czytelny, jasny
i niebudzacy zadnych watpliwosci. W uzasadnieniu wyroku zdnia 6 czerwca 1995r. (sygn. akt SA/Gd
2949/94) Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe,
na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym, musza zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace
1 uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

III. W § 2 ust. 7 18 badanej uchwaty ustalono zasady zaokraglania powierzchni zajetej pod sprzedaz,
tj. zasady zaokraglania podstawy obliczania optaty targowej. W ocenie Kolegium powolana regulacja wykracza
poza — wyznaczone art. 19 pkt 1 u.p.o.l. — granice upowaznienia do podjecia badanej uchwaty oraz w sposob
istotny narusza art. 63 ust. § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Przepis ten stanowi bowiem, Zze zaokraglania
podstaw opodatkowania i kwot podatkéw nie stosuje si¢ do optat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach
i optatach lokalnych. Optata targowa nalezy do kategorii objetych tym przepisem optat, a zatem bez wyraznego
upowaznienia ustawowego nie jest mozliwe wprowadzenie — na mocy uchwaty rady — zasad zaokraglania
podstaw jej obliczania.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate Radzie Miejskiej Gory przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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