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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.42.6.2022.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 14 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LIX/417/2022 Rady Gminy Jerzmanowa z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie regulaminu
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegétowych warunkow obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz przyznawania nagrod
nauczycielom zatrudnionym w placéwkach o§wiatowych na terenie gminy Jerzmanowa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jerzmanowa na sesji w dniu 23 listopada 2022 r. podjeta uchwate nr LIX/417/2022 w sprawie
regulaminu przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdélowych warunkéw obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz przyznawania nagrod
nauczycielom zatrudnionym w placoéwkach o$wiatowych na terenie gminy Jerzmanowa, zwang dalej
,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wraz wplyneta do organu nadzoru w dniu 30 listopada 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762 ze zm.), zwanej dalej takze ,ustawa”, polegajacym na niepelnej realizacji upowaznienia
ustawowego poprzez nieokreSlenie warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego dla dyrektora
i wicedyrektora placéowki.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek dodatkdéw, o ktéorych mowa w ust. 1
pkt 2 ustawy (za wystluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy, oraz za warunki pracy), oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33
- 34a ustawy, 2) szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 ustawy, 3) wysokos$¢ i warunki wyplacania
sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt 4, oile nie zostaly one okreslone w ustawie
lub w odrebnych przepisach - wtaki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sig
ze sktadnikow, o ktéorych mowa w ust. 1 ustawy, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej sSrednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3 ustawy.

Uchwata Rady Gminy Jerzmanowa w sprawie regulaminu przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegdtowych warunkow obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw oraz przyznawania nagrod nauczycielom zatrudnionym w placowkach oswiatowych
na terenie gminy Jerzmanowa nie zawiera jednak pelnej realizacji upowaznienia ustawowego. W uchwale



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 6527

nie uregulowano bowiem szczegotowych warunkow przyznawania dodatku funkcyjnego dla dyrektora
1 wicedyrektora placowki. W §5 ust.1 pkt 1 i pkt 2 uchwaty okreslono jedynie przedziaty widetkowe wysoko$ci
dodatku funkcyjnego dla dyrektora placowki (50-120% jego wynagrodzenia zasadniczego) i dla wicedyrektora
placowki (40-100% jego wynagrodzenia zasadniczego).

Zauwazy¢ nalezy, ze z regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek dodatkéw oraz szczegotowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysoko$¢
dodatkow, w tym dodatku funkcyjnego, tak aby zaréwno nauczyciel jak iorgan przyznajacy ten dodatek
wiedzieli jaka jest jego wysokos¢. Dodatek ten stanowi bowiem sktadnik wynagrodzenia, w konkretnej, dajace;j
sie¢ wyliczy¢ postaci. Wysoko$¢ stawki dodatku moze by¢ okre§lona m. in. kwotowo, jako procent
od wynagrodzenia zasadniczego czy tez jako przedzial okreslajacy jej wysokos¢. O ile zatem okreslenie
kwotowe stawki dodatku uzaleznione np. od wielosci szkoly, w sposéb prawidlowy wypetnia zakres
upowaznienia ustawowego, to ustalenie jedynie przedziatu, w ktérym powinna si¢ zawiera¢ wysoko$¢ dodatku
funkcyjnego - bez wskazania warunkdéw réznicowania tej wysoko$ci w granicach okre§lonego przedziatu,
nie mozna uzna¢ za wystarczajace. Taka bowiem regulacja jest nie tylko nieczytelna dla uprawnionych
do dodatku, ale powoduje rowniez, ze uprawnienia do okreslenia jego wysokos$ci zostaja faktycznie przekazane
podmiotowi stosujagcemu uchwatg, ktérego nie ograniczono zadnymi wigzacymi wtym zakresie
szczegOtowymi warunkami jego przyznawania.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru, przyjeta regulacja § 5 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 uchwaty stanowi istotne
naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Przepis ten przyznaje wylaczna kompetencje
do okreslenia regulaminu wynagrodzenia nauczycieli organowi prowadzgcemu szkote. Kompetencje te,
zgodnie z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, wykonuje rada gminy. Zatem do wylacznej kompetencji
organu stanowigcego nalezy ustalenie wysokos$ci i szczegdtowych warunkéw przyznawania dodatku
funkcyjnego, a nie tylko okreslenie granic wysokosci tego dodatku.

Wskaza¢ nalezy, ze dodatek funkcyjny rézni si¢ od innych dodatkow tym, ze jest $cisle i bezposrednio
zwigzany z funkcjg wykonywana przez pracownika. Sam fakt, ze pracownikowi powierzono okreslong funkcje
kierownicza, uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego zwigzanego z wykonywaniem
tej funkcji, lecz rowniez do dodatku funkcyjnego, jezeli obowigzujace przepisy przewiduja dla tego stanowiska
dodatek funkcyjny. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia
pracy i zwiekszony zakres odpowiedzialnosci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna znac
kryteria roznicowania stawki jego wysokosci. Uchwalodawca musi zatem okresli¢ warunki przyznawania
dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegoélnych stanowisk byta mozliwa do ustalenia
zgodnie z jego wolg i czytelna dla uprawnionego do dodatku (tak tez NSA w wyroku z dnia 15 czerwca 2021 r.,
sygn. akt III OSK 3155/21; z dnia 5 listopada 2020 r., sygn. akt I OSK 1303/20; z dnia 25 listopada 2015 r.,
sygn. akt I OSK 1789/15; WSA w Gliwicach z dnia 19 pazdziernika 2022 r., sygn. akt I[II SA/GI 1818/21).

W przypadku ,,widetkowego” okreslenia wysokosci dodatku funkcyjnego, brak jednoczesnego okreslenia
szczegOblowych warunkéw, atym samym czytelnych kryteriow jego  przyznawania przesadza o tym,
7ze obowigzek wypelnienia upowaznienia ustawowego zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela nie zostal zrealizowany, co stanowi istotne naruszenie prawa powodujace stwierdzenie
niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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