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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.65.4.2023.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LI/318/2023 Rady Gminy Lewin Klodzki z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegolowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania nagrod za osiagniete wyniki sportowe.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lewin Klodzki, na sesji w dniu 13 kwietnia 2023 r., podjeta m.in. uchwate nr LI/318/2023
w sprawie okreslenia szczegétowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania nagrod za osiagnigte wyniki
sportowe, zwang dalej rowniez ,,uchwaly”.

Uchwata wplyneta do Wojewody Dolnoslaskiego w dniu 19 kwietnia 2023 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala zostala podjeta z istotnym
naruszeniem art. 31 ust. 3 w zw. z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1599 ze zm.), polegajacym na niepelnej realizacji upowaznienia ustawowego poprzez brak
okreslenia wysokos$ci nagrody sportowe;j.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowac
okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla osob fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe.
Z powyzszej regulacji wynikajg zatem dwa ustawowe warunki, ktore nalezy uwzgledni¢ przy ustanawianiu
stypendiow, nagrod oraz wyrdznien, tj. otrzymac je moga wyltacznie osoby fizyczne i tylko za osiagniete
wyniki sportowe. Na podstawie za$ art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okre$la, w drodze uchwaty, szczegdlowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje
1 wysokos¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktérych mowa wust. 112 ustawy, biorac pod
uwagg znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy.

Wobec powyzszego, by uchwala witasciwej jednostki samorzadu terytorialnego dawata zgodna z prawem
podstawe do wyptaty przedmiotowych $wiadczen, musi w swej tresci okresla¢: szczegdlowe zasady oraz tryb
ich przyznawania i pozbawiania, rodzaje przyznawanych §wiadczen, wysoko$¢ — przedmiotowych stypendiow
sportowych, nagrod i wyrdznien (co do zasady, okreslone w pienigdzu, lecz wskaza¢ nalezy, iz nagroda
1 wyr6éznienia mogg by¢ réwniez rzeczowe). Wszystkie powyzsze elementy uchwaly organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego musza by¢ skorelowane z okre$leniem znaczenia danego sportu dla
konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnietymi konkretnymi wynikami sportowymi.
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Rada Gminy Lewin Ktodzki uchwatg nr LI1/318/2023 okreslita szczegotowe zasady, tryb przyznawania
1 pozbawiania nagrod za osiagniete wyniki sportowe. W § 2 uchwatly wskazano dyscypliny sportowe majace
znaczenie dla Gminy Lewin Klodzki. W § 5 uchwaty okreslono zasady przyznawania nagrody sportowe;,
aw kolejnych paragrafach uchwaty (od § 6 do § 10 uchwaly) Rada wskazata tryb przyznawania nagrody.
W § 11 uchwaly wskazano przestanki pozbawiania nagrody.

W uchwale nie wskazano jednakze, zgodnie z upowaznieniem ustawowy, wysokosci nagrody sportowej
z uwzglednieniem znaczenia danego sportu dla Gminy Lewin Ktodzki oraz osiggnietego wyniku sportowego.
Rada Gminy w § 3 uchwaty wprowadzita jedynie zapis, zgodnie z ktorym: ,,Wysoko$¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na wyplate nagrod, bedzie corocznie ustalana w uchwale budzetowej.”. Powyzsza regulacja
uchwaty nie stanowi realizacji art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie w odniesieniu do wskazania wysoko$ci nagrody
sportowej. Uchwata nie wskazuje bowiem wysokosci nagrody sportowej z uwzglednieniem znaczenia danego
sportu dla Gminy Lewin Klodzki oraz osiagnietego wyniku sportowego.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza rdwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 maja
2022 r. (sygn. akt III OSK 5303/21) wskazujac - ,,Tym samym skoro zakres upowaznienia ustawowego
obejmuje okre§lenie m.in. rodzajow 1 wysokosci stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien przy
uwzglednieniu znaczenia danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnicty wynik
sportowy, to prawidlowo podjeta uchwata powinna zawiera¢ precyzyjne okreslenie wysokosci tych $swiadczen
zroznicowanych ze wzgledu na uzyskane konkretne wyniki sportowe (np. konkretne miejsca w rywalizacji
sportowej na imprezach sportowych) oraz przy uwzglednieniu znaczenia danej dyscypliny sportu dla
konkretnej wspolnoty samorzadowej, co z kolei pozwolitloby na okreslanie réznej wysokosci ww. $§wiadczen
w zaleznosci od danej dyscypliny.”

Organ nadzoru podkresla, ze rada gminy ma obowigzek dziala¢ na podstawie i w granicach prawa, a takze
musi przestrzegac¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Zasada ta w sposob szczegdlny odnosi
si¢ do aktow prawa miejscowego, ktore - zgodnie z art. 94 Konstytucji RP — sg stanowione na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze elementy wskazane w przepisie
kompetencyjnym nalezy zrealizowa¢ w pelnym zakresie. Niedopuszczalne jest pozostawienie pewnych
regulacji do rozwinigcia poza uchwata, w przypadku gdy mozliwosci takiej nie przewidziano wprost
w przepisie kompetencyjnym. Takie stanowisko organu nadzoru potwierdza takze Naczelny Sad
Administracyjny, ktory stwierdzil, ze: ,,opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna
wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewazno$ciag uchwaty
organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat”
(wyrok NSA zdnia 14 kwietnia 2000r., ISA/Wr 1789/99). Rada Gminy Lewin Klodzki, kierujac
si¢ udzielonym jej upowaznieniem do podjecia uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy materie
podlegajaca regulacji.

Warto ponadto zauwazy¢, ze poprzednio obowigzujaca uchwata nr XXVIII/160/2017 Rady Gminy Lewin
Ktodzki z dnia 29 marca 2017 r. zmieniona uchwatg nr XXXII/175/2017 z dnia 26 maja 2017 r., w § 3 ust. 2
i § 4 ust. 2 zawierala regulacje dotyczace zarowno wysokosci stypendiow sportowych, jak rowniez rodzajow
nagrdd rzeczowych, a tym samym w pelni realizowala przekazane Radzie Gminy Lewin Klodzki upowaznienie
ustawowe.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jaroslaw Obremski
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