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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.52.13.2023.MC2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XLVI1/864/2023 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Budziszéw — obszar B.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kobierzyce na sesji w dniu 24 lutego 2023 r. podje¢ta uchwale nr XLVI/864/2023 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Budziszow — obszar B, zwang dalej
,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wraz z dokumentacja prac planistycznych wptyneta do organu nadzoru w dniu
27 marca 2023 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z2022 r. poz. 503 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, w zwigzku z art. 19 ust. 3
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840
ze zm.), polegajacym na braku ustalenia w planie miejscowym strefy ochrony konserwatorskiej, majgcej
na celu ochrone znajdujacych si¢ w tej strefie zabytkow.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewazno$ci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazal w art. 28 ust. 1 ustawy. Zgodnie z jego trescia, istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub w czesci.

Przeprowadzona ocena zgodnosci z prawem niniejszej uchwaly, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy, pozwala
stwierdzi¢, ze Rada Gminy Kobierzyce, uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania przestrzennego,
naruszyta w sposob istotny zasady sporzadzania planu miejscowego.

Przedmiotowa uchwata podjgta zostala po wydaniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 11 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il SA/Wr 362/22, stwierdzajacego niewazno$¢
uchwaly nr XXXIV/646/2021 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Budziszow w zakresie ustalen dla terenow



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 2752

oznaczonych symbolami od IMN/RM do 6MN/RM, tj. § 16 uchwaly oraz zatacznika graficznego do uchwaty
w zakresie wyznaczonych w liniach rozgraniczajacych terenéow 1-6MN/RM. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy
jezeli rozstrzygniecie nadzorcze wojewody, stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty w sprawie studium lub planu
miejscowego, stanie si¢ prawomocne z powodu nieztozenia przez gming, w przewidzianym terminie, skargi
do sadu administracyjnego lub jezeli skarga zostanie przez sad odrzucona albo oddalona, czynnosci, o ktérych
mowa w art. 11117, ponawia si¢ w zakresie niezbgdnym do doprowadzenia do zgodnosci projektu studium
lub planu zprzepisami prawnymi. Z przedtozonej w toku postepowania nadzorczego dokumentacji
planistycznej wynika, ze po wydaniu wyroku stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaly nr XXXIV/646/2021
we wskazanym powyzej zakresie procedur¢ planistyczng ponowiono o wylozenie projektu planu
do publicznego wgladu.

W toku analizy postanowien uchwaly objetej niniejszym rozstrzygnigciem nadzorczym zauwazono,
w stosunku do ustalen uchwaty nr XXXIV/646/2021 z dnia 26 listopada 2021 r., zmiany w zakresie ustalen
dotyczacych zasad ochrony dziedzictwa kulturowego, zabytkow, w tym krajobrazéow kulturowych oraz dobr
kultury wspoélczesnej. W ustaleniach tych, zawartych w § 8 uchwaty, nie uwzgledniono zapisow dotyczacych
stanowiska archeologicznego nr 13/13/84-27 AZP, zlokalizowanego w liniach rozgraniczajacych terenow
3-4MN/RM - §lad osadniczy kultury przeworskiej z okresu rzymskiego, $lad osadniczy z pradziejow, slad
osadniczy z fazy mlodszej wczesnego sredniowiecza, osada z XII-XIV wieku. Uchwata nr XXXIV/646/2021
z dnia 26 listopada 2021 r. przewidywata w obrebie i w zasiggu tego stanowiska, dla inwestycji zwigzanych
z pracami ziemnymi, wymog przeprowadzenia badan archeologicznych, zgodnie z przepisami odrgbnymi.
Ponadto, wuchwale nieustalono strefy ochrony konserwatorskiej ,,OW” dla ochrony zabytkow
archeologicznych, obejmujacej wszystkie tereny MN/RM. Jak wskazano powyzej, ponowienie procedury
planistycznej obejmowato jedynie wyltozenie projektu planu do publicznego wgladu, w szczegdlnosci
nie ponawiano procedury w zakresie uzgodnienia projektu z wlasciwym wojewddzkim konserwatorem
zabytkow.

Jak wynika z wyjasnien Gminy Kobierzyce, przestanych w toku postepowania nadzorczego, brak w § 8
uchwaty zapisow dotyczacych stanowiska archeologicznego zlokalizowanego w liniach rozgraniczajgcych
terenéw 3-4MN/RM oraz strefy ,,OW”, obejmujacej wszystkie tereny MN/RM wynikt z pomytki przy
przeksztatceniu tekstu uchwaty z formatu .doc do formatu .zipx przed przedlozeniem projektu planu do biura
Rady Gminy Kobierzyce. W projekcie wylozonym do publicznego wgladu w tekscie uchwaty w §8 znajdowaty
si¢ dodatkowo ust. 4 i ust. 5 w brzmieniu: ,,4. W granicach obszaru objgtego planem znajduje si¢ stanowisko
archeologiczne nr 13/13/84-27 AZP — §lad osadniczy kultury przeworskiej z okresu rzymskiego, slad osadniczy
z pradziejow, §lad osadniczy z fazy mtodszej wczesnego $redniowiecza, osada z XIII-XIV wieku. W obrebie
iw zasiggu stanowiska archeologicznego — dla inwestycji zwigzanych z pracami ziemnymi wymagane jest
przeprowadzenie badan archeologicznych, zgodnie z przepisami odrgbnymi. 5. Ustala si¢ strefe¢ ochrony
konserwatorskiej ,,OW” dla ochrony zabytkéw archeologicznych, o granicy tozsamej z granicg obszaru
objetego planem — dla inwestycji zwigzanych z pracami ziemnymi wymagane jest przeprowadzenie badan
archeologicznych, zgodnie z przepisami odrgbnymi.”.

Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy w planie miejscowym okre§la si¢ obowiazkowo zasady ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz dobr kultury wspoétczesnej.
Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w studium i planie, o ktérych
mowa w ust. 1, ustala si¢, w zaleznosci od potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej obejmujace obszary,
na ktoérych obowiazujg okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrong
znajdujacych si¢ na tym obszarze zabytkow.

Realizujac powyzsze obowigzki Rada Gminy Kobierzyce, w uchwale nr XXXIV/646/2021 z dnia
26 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Wwsi
Budziszéw odzwierciedlita w czgsci tekstowej informacje o polozeniu stanowiska archeologicznego
nr 13/13/84-27 AZP w granicach obszaru obj¢tego planem, jak rowniez ustalita strefe ochrony
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konserwatorskiej ,,OW” dla ochrony zabytkéw archeologicznych. Biorac pod uwage, ze zard6wno stanowisko
archeologiczne nr 13/13/84-27 AZP, jak istrefa ochrony konserwatorskiej ,,OW” obejmowaly tereny
o symbolach od IMN/RM do 6MN/RM, a wigc tereny w zakresie ktorych Wojewoddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu wyrokiem z dnia 11 pazdziernika 2022 r., sygn. akt II SA/Wr 362/22, stwierdzit niewaznos¢
ustalen planu miejscowego, ,.przeniesienie” tych ustalen do nowo uchwalonego planu miejscowego byto
konieczne. Nalezy w szczegdlnosci mie¢ na wzgledzie, ze plan miejscowy uwzgledniajacy te ustalenia, zostat
uzgodniony z wlasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkéw. Wprowadzenie jakichkolwiek zmian w tym
zakresie, po dokonaniu uzgodnienia z wlasciwym konserwatorem zabytkow, traktowaé nalezy jako istotne
naruszenie prawa.

Majac na uwadze wyjasnienia Gminy, zgodnie zktorymi projekt planu miejscowego wylozony
do publicznego wgladu zawieral w § 8 ustgpy 4 i 5, dotyczace stanowiska archeologicznego i strefy ochrony
konserwatorskiej ,,OW”, organ nadzoru zwraca uwage, ze w przedmiotowej sprawie znaczenie ma to, nad
projektem uchwaly w jakiej wersji gltosowali radni podczas sesji. Cho¢ charakter tego btedu (brak dwoch
ostatnich ustepéw w § 8) i okolicznosci jego powstania (na etapie przenoszenia tekstu uchwaty do programu)
swiadcza otym, ze zaszla oczywista omylka, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze organ nadzoru nie posiada
kompetencji do interpretacji intencji, ktorymi kierowano si¢ przy tworzeniu ostatecznego tekstu uchwaty.
Badanie legalnosci uchwal opiera si¢ wylacznie na kryterium zgodno$ci zprawem. Stan faktyczny
analizowanej sprawy jest natomiast taki, ze przeglosowana przez radnych uchwata nie zawiera wszystkich
obligatoryjnych elementow. W konsekwencji powstatego btedu doszlo do istotnego naruszenia art. 15 ust. 2
pkt 4 ustawy w zwigzku z art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zwraca uwage, ze uchwalony przez Rade Gminy Kobierzyce
plan miejscowy zawiera takze btedy redakcyjne, powodujace jego nieczytelnos¢ i niezgodno$¢ z zalacznikiem
graficznym do uchwaly.

W § 13 ust. 3 pkt 11 lit. a uchwaty ustalono lini¢ zabudowy od strony dziatki 18dr (ul. Stoneczna), jednak
przywotano droge KDL. W uchwale XXXIV/646/2021 z2021r. teren ten oznaczono symbolem KDD.
Ponadto, w regulacji tej ustalono lini¢ zabudowy w odlegltosci Im — 8m, tym samym nie uwzgledniono
wymiaru 9,5m oznaczonego na terenie IMN/RM.

Ponadto, w § 13 ust. 3 pkt 11 lit. i uchwaly linie zabudowy ustalono w odlegtosci 5 m — 8,5 m od linii
rozgraniczajacych terenéw 3MN/RM i 4MN/RM od strony dz. 40/11 i 25dr. Tymczasem na rysunku uchwaty
nr XXXIV/652/2021 z 2021 r. oznaczono rowniez wymiar 4m na terenie 3MN/RM od dziatki nr 25.

Niespojnos¢ zauwazono rowniez w zakresie ustalen zawartych w § 13 ust. 3 pkt 11 lit. k uchwaty, w ktérych
lini¢ zabudowy wyznaczono w odleglosci 8 m od linii rozgraniczajacych od strony poludniowej granicy terenu
6RM/MN - na rysunku planu oznaczono wymiar 6 m (odleglo$¢ 8 m ustalono od dziatki nr 18, o ktorej jest
mowa w § 13 ust. 3 pkt 11 lit. a uchwaty).

Organ nadzoru zwraca ponadto uwage, ze wszystkie ustalenia zawarte w § 13 ust. 3 pkt 11 uchwaly odnosza
si¢ do terendw o symbolu RM/MN, podczas gdy na rysunku oznaczono tereny MN/RM.

Ze wzgledu na zakres stwierdzonych przez organ nadzoru naruszen, w szczegdlnosci brak wyznaczenia
w planie miejscowym strefy ochrony konserwatorskiej ,,OW”, ktorej ustalenie nastgpuje wlasnie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w oparciu o art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, za uzasadnione nalezy uzna¢ stwierdzenie niewaznosci uchwaly nr XLVI1/864/2023
Rady Gminy Kobierzyce z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Budziszow — obszar B w calosci.
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Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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