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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.186.2.2023.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 14 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 40 ust. 2 we fragmencie ,,a takZze podejmowanie rozstrzygnieé, w tym uchwal z wykorzystaniem
Srodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku
(zdalny tryb obradowania)”, § 105 ust. 4, § 109 ust. 7 uchwaly nr LXIX/310/23 Rady Powiatu
Strzelinskiego z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Strzelinskiego.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Strzelinskiego na sesji w dniu 25 maja 2023 r. podje¢ta uchwate nr LXI1X/310/23 w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Strzelinskiego, zwana dalej takze ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 31 maja 2023 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly nr LXIX/310/23 organ nadzoru stwierdzil, ze § 40 ust. 2
we fragmencie ,,a takze podejmowanie rozstrzygnie¢, w tym uchwal z wykorzystaniem S$rodkéow
porozumiewania si¢ na odleglo$é¢ z jednoczesnym bezposSrednim przekazem obrazu i dZwieku (zdalny
tryb obradowania)” oraz § 105 ust. 4 i § 109 ust. 7 uchwaly istotnie naruszaja art. 15zzx ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2095 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, poprzez modyfikacj¢ przepisu ustawy powodujaca
nieuprawnione rozszerzenie zakresu przedmiotowego jego zastosowania, modyfikacje w zakresie pracy
organow kolegialnych, a takze scedowanie na Przewodniczacego Rady upowaznienia do decydowania
o mozliwos$ci przeprowadzeniu obrad sesji Rady w trybie zdalnym.

Rada Powiatu Strzelinskiego uchwala nr LXIX/310/23 uchwalita Statutu Powiatu Strzelinskiego. W § 40
ust. 2 uchwaly postanowiono, ze: ,,Przewodniczacy Rady moze zarzadzi¢ obradowanie na sesji Rady, a takze
podejmowanie rozstrzygnig¢, w tym uchwal z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglosé
z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu idzwigku (zdalny tryb obradowania).”. W § 105 ust. 4
uchwaty Rada zastosowata podobny zapis odnosnie posiedzen Zarzadu Powiatu, uchwalajac: ,,Posiedzenia
Zarzadu mogg odbywa¢ si¢ zdalnie za pomocg $rodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢ umozliwiajacych
polaczenie audio-video.”. W § 109 ust. 7 uchwaty postanowiono takze, ze: ,,W przypadku posiedzenia Zarzadu
organizowanego Ww trybie zdalnym Zarzad moze zdecydowac o sporzadzeniu protokotu skroconego
zawierajacego dane, o ktorych mowa wust. 213 a zalgcznikiem do protokotu jest nagranie audio-video
z przebiegu posiedzenia Zarzadu.”.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru zwraca uwage, ze w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2,
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. (Dz. U. poz. 433 ze zm.) ogloszono na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stan zagrozenia epidemicznego, a nastepnie rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
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zdnia 20 marca 2020r. (Dz. U. poz. 491 ze zm.) stan epidemii. Obecnie stan epidemii zostat
zniesiony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 maja 2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okre§lonych ograniczen, nakazéw izakazow w zwiazku z wystagpieniem stanu epidemii.
Na obszarze Polski obwigzuje stan zagrozenia epidemicznego.

Wprowadzone obostrzenia, dotyczace m. in. gromadzenia si¢ osOb, wywarly bezposredni wptyw
na funkcjonowanie organéw administracji publicznej, w tym organow stanowiagcych jednostek samorzadu
terytorialnego. Ztego tez wzgledu zaistniala potrzeba dostosowania organizacji pracy tych organow
do panujacej sytuacji, w celu zapewnienia realizacji cigzacych na nich zadan i obowiazkéw wynikajacych
z przepisow powszechnie obowigzujacego prawa.

Ustawodawca w art. 15zzx ust. 1 ustawy, obowiazujacym od dnia 31 marca 2020 r., wprowadzit regulacje,
zgodnie z ktérg w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego oraz dzialajace kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach
samorzadu terytorialnego, w zwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku metropolitalnym,
w regionalnych izbach obrachunkowych, samorzadowych kolegiach odwotawczych oraz w organach
pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego moga zwotywaé i odbywac obrady, sesje, posiedzenia,
zgromadzenia lub inne formy dziatania wilasciwe dla tych organow, atakze podejmowaé rozstrzygnigcia,
w tym uchwaty, z wykorzystaniem $rodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢ lub korespondencyjnie (zdalny
tryb obradowania). O zdalnym trybie obradowania decyduje organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego albo inny organ dzialajacy kolegialnie, w glosowaniu jawnym. Przepisy stosuje si¢ odpowiednio
do kolegialnych organéw wewnetrznych, takich jak komisje oraz zespoly, dziatajacych w organach
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz organach dziatajacych kolegialnie.

Uwzgledniajac tres¢ art. 15zzx ustawy, obowigzujacego w dacie podejmowania uchwaty nalezy wskazac,
ze przyjete przez Rade Powiatu postanowienia § 40 ust. 2 we fragmencie ,,a takze podejmowanie rozstrzygniec,
w tym uchwat z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢ zjednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwigku (zdalny tryb obradowania)”, § 105 ust. 4, § 109 ust. 7 uchwaty wykraczaja poza
okolicznosci, o ktorych mowa w ustawie.

Jak wynika z tre§ci przepisu art. 15zzx ust. 1 ustawy zdalny tryb obradowania dopuszczalny jest wylacznie
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Sg to stany, ktdrych
wprowadzenie, zarOwno w zakresie podmiotowym, jak réwniez przedmiotowym jest $cisle uregulowane
w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U.
72022 r. poz. 1657).

Tymczasem postanowienia Statutu, zgodnie z intencja Rady, maja mie¢ zastosowanie nie tylko w przypadku
wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, as3 jedna zdopuszczalnych form
obradowania Rady Powiatu. Rada nie powigzata zdalnego trybu obradowania ze stanem zagrozenia
epidemicznego lub stanem epidemii, wprowadzajac generalng mozliwos¢ obradowania w tym trybie. Zgodnie
z orzecznictwem sadowym niedopuszczalne sa przypadki zastosowania trybu zdalnego obradowania Rady poza
okreslonymi ustawowo sytuacjami. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika
2021 r., III OSK 3979/21 czytamy: ,,Skoro za$ ustawowe ograniczenie zasady jawnosci objeto tylko okres
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, to statutowe ograniczenie jawnos$ci
nie moze by¢ rozciagnicte takze na stany nadzwyczajne na czesci lub na catym terytorium panstwa oraz
przypadki zagrozenia zycia lub zdrowia radnych, albo mienia znacznych rozmiaréw, bo pozostaje to w kolizji
z art. 15zzx ust. 1 ustawy COVID-19 i art. 11b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.”.

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zaliczany jest do
zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organdéw, ktore je ustanowily. W statucie
gminy dozwolone jest =zatem uszczegOlowienie rozwigzan ustrojowych zawartych w ustawach
badz uzupetnienie kwestii, ktore w ustawach nie znalazly prawnych rozwiazan, o ile ustawa tworzy podstawe
do takiej regulacji. Jak przyjeto w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r., III RN 40/00;
OSNAPU rok 2001 r. Nr 13, poz. 424, statut gminy jako akt prawny pochodny i komplementarny wzgledem
ustawy o samorzadzie gminnym nie moze zawiera¢ postanowien z nig sprzecznych ani tez jego postanowienia
nie mogg by¢ interpretowane w sposob sprzeczny z przepisami tej ustawy. Ustawa o samorzadzie powiatowym
nie wprowadza mozliwosci zdalnego trybu obradowanie ani rady powiatu, ani innych organow kolegialnych.
Brak jest podstaw prawnych do tego typu regulacji w Statucie Powiatu Strzelinskiego.
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Ponadto nalezy zauwazy¢, iz na podstawie art. 15zzx ust. 2 ustawy dzialajagcy kolegialnie organ moze
postanowi¢ o zdalnym trybie obradowania, nie za§ wprowadzi¢ jedynie taka mozliwos¢. Scedowanie
na przewodniczacego organu kompetencji do decydowania o zdalnym trybie organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego stanowi istotne naruszenie prawa, poprzez obejscie znowelizowanego przepisu
art. 15zzx ust. 2 ustawy. Wskaza¢ nalezy, ze przewodniczacy organu moze najwyzej decydowac o formie ses;ji
zdalnej, tj. czy sesja z wykorzystaniem srodkdw porozumiewania si¢ na odleglos$¢ czy sesja korespondencyjna,
jednakze pod warunkiem, ze organ wczesniej zdecydowat o zdalnym trybie obradowania bez wskazania
szczegdtowej formy tego trybu. Organ stanowigcy gminy nie jest uprawniony do modyfikowania ustawowych
postanowien.

W zwiazku z powyzszym, organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego: tu Rada Powiatu moze
jedynie postanowi¢ o zdalnym trybie obradowania na czas obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii. Rada moze rowniez decydowaé na kazdym posiedzeniu o zdalnym obradowaniu na kolejnym
posiedzeniu.

Przepisy dotyczace zwolywania i odbywania obrad, sesji, posiedzen, zgromadzen lub innych form dziatania
stosuje sie odpowiednio do kolegialnych organow wewnetrznych, takich jak komisje oraz zespoty, dziatajacych
w organach stanowiagcych jednostek samorzadu terytorialnego. Odpowiednie stosowanie tych przepisow
oznacza, ze o zdalnym trybie obradowania decydowa¢ beda te komisje, zarzad ito tylko w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Brak jest tym samym po stronie Rady
kompetencji do decydowania w przepisach rangi statutowej o odbywaniu posiedzen zarzadu czy komisji
w zdalnym trybie obradowania, jako statej mozliwosci odbywania posiedzen.

Tym samym Rada Powiatu Strzelinskiego oraz Zarzad Powiatu chcgc odbywac¢ posiedzenia
z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos$¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania)
moze o tym zdecydowaé w formie odrebnej uchwaty podj¢tej na podstawie art. 15zzx ustawy.

W kontekScie powyzszego, organ nadzoru zwraca uwage, ze poza okoliczno$ciami wskazanymi
w art. 15zzx ustawy nie ma prawnych podstaw do prowadzenia obrad, sesji, posiedzen, zgromadzen lub innych
form dzialania wlasciwych dla organdéw, atakze podejmowania rozstrzygnie¢, wtym uchwal,
z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos§¢ lub korespondencyjnie. Tym samym, w obecnym
stanie prawnym jedyng i bezposrednig podstawg prawa w oparciu, o ktorg Rada Powiatu Strzelinskiego moze
odbywac sesje w trybie zdalnym sg przepisy art. 15zzx ustawy.

Jak wskazano w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 8 pazdziernika
2020 r., sygn. akt II SA/Rz 824/20: ,,Z przepisu tego (art. 15zzx ustawy — przyp.) wynika jednoznacznie, ze
uprawnienie jednostek samorzadu terytorialnego do prowadzenia pracy, w tym odbywania sesji, w zwyklym
trybie, tj. wynikajacym z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, nie zostato w zaden sposob
wylaczone. Przepisy te w dalszym ciggu stanowig podstawowy sposob przeprowadzania sesji, za$ art. 15 zzx
ust. 1 u.COVID-19 wprowadza jedynie itylko okresowo od 31 marca 2020 r. do czasu odwotania stanu
epidemii (stanu zagrozenia epidemicznego) rozwigzane alternatywne”.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, za niedopuszczalne nalezy uzna¢ dokonywanie
w uchwale modyfikacji tresci przepisu ustawowego, przez poszerzenie katalogu okolicznosci, w ktérych moze
mie¢ on zastosowanie. W analizowanym stanie faktycznym takie dzialanie Rady nalezy uznaé za istotnie
naruszajace art. 15zzx ust. 1 ustawy.Wobec powyzszego, organ nadzoru stwierdzil podjecie § 40 ust. 2
we fragmencie ,a takze podejmowanie rozstrzygni¢¢, wtym uchwal zwykorzystaniem §$rodkow
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ zjednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku (zdalny tryb
obradowania)” oraz § 105 ust. 4 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 15zzx ust. 1 ustawy. Z kolei stwierdzenie
niewaznosci § 105 ust. 4 uchwaly powoduje, ze § 109 ust. 7 uchwaly stanowigcy regulacje bezposrednio
powigzane stat si¢ bezprzedmiotowy, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktérg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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