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UCHWALA NR 43/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 21 czerwca 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Powiatu Legnickiego nr L1/321/2023 z dnia 29
maja 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow,
sposobu jej rozliczania oraz sposob6w kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r. poz. 1668 iz 2023 r. poz. 803) oraz art. 79 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 iz 2023 r. poz. 572),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

czesci uchwaty Rady Powiatu Legnickiego nr LI/321/2023 z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkdéw, w zakresie:

1) § 9 ust. 2 uchwaty,
2) oswiadczenia zawartego w czes$ci VI pkt 7 zatacznika nr 1 do uchwaty

— z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840 i z 2023 1. poz. 951) w zwiazku z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Legnickiego nr LI/321/2023 z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposoboéw kontroli w ramach

Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 30 maja 2023 roku.

Badang uchwala Rada Powiatu Legnickiego okre§lita zasady itryb udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku znajdujacym si¢ na terenie Powiatu
Legnickiego, wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow. W zataczniku nr 1 do uchwaty ustalono wzoér wniosku o udzielenie dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
ewidencji zabytkéw w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow.
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W § 9 ust. 2 badanej uchwaty zawarto nastgpujaca regulacje:

,»2. Umowa o przyznanie dotacji okresla¢ bedzie co najmnie;j:

1) szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania;
2) wysoko$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujagcemu zadanie i tryb ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji;

7) zasady promocji”.

W zatagczniku nr1 do uchwaly wczesci VIpkt7 zawarto wymog zlozenia o$wiadczenia o tresci:
»o$wiadczam, ze jest mi znana odpowiedzialno$¢ karna, w szczegoélnosci za zlozenie podrobionego,
przerobionego, poswiadczajacego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo zlozenie nierzetelnego,
pisemnego o$wiadczenia dotyczacego okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla uzyskania dofinansowania,
wynikajaca z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny”.

Badajac zgodno§¢ zprawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Uregulowanie w § 9 ust. 2 uchwaty elementow umowy o udzielenie dotacji w sposob istotny narusza art. 81
ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840
122023 r. poz.951), zwanej dalej ,,u.0.z.0.z.”, wykracza bowiem poza przyznany radzie powiatu zakres
upowaznienia. Powolany przepis stanowi, ze w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym si¢
w gminnej ewidencji zabytkdw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy powiatu, na zasadach okre§lonych
w podjetej przez ten organ uchwale. Przepis ten przyznaje wiec radzie powiatu kompetencje do okreslenia
zasad udzielania takich dotacji, ale juz nie do okreslenia tresci umowy o udzielenie dotacji.

Rada powiatu ustalajac zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru obowigzana jest uwzgledni¢ ogolnie obowiazujace przepisy
dotyczace normowanego zagadnienia i nie regulowac powtornie zagadnien, ktore okreslaja ustawy.

Analizujac tre$¢ kwestionowanej regulacji wskaza¢ nalezy, ze do dotacji celowych udzielanych w trybie i na
zasadach okreslonych w art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z. zastosowanie ma art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, ktory reguluje tresc
umowy zawieranej przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie udzielenia dotacji celowej,
wtym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
migdzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji. Rada powiatu nie posiada
zatem uprawnien do doprecyzowania aktem prawa miejscowego tresci tej umowy.

W ocenie Kolegium Izby zawarty w zalagczniku nr1 do uchwaly wymog zlozenia oswiadczenia
z odwolaniem si¢ do odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. —
Kodeks karny (Dz.U z2022r. poz. 1138, zpdzn. zm.) wykracza poza zakres kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do regulowania zakresu przedmiotowego uchwaty.

Rada powiatu moze ksztaltowa¢ zakres stosunkéw w przedmiotowej uchwale wylacznie na podstawie
1w granicach prawa. Przepis art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z., jak rowniez zaden inny przepis tej ustawy, nie daje
mozliwosci naktadania przez organ stanowigcy powiatu na wnioskodawce obowiazku sktadania o§wiadczenia
o znajomos$ci przepisOw Kodeksu karnego w zakresie ponoszenia odpowiedzialno$ci za podanie danych
(dokumentéw) niezgodnych z rzeczywistoscig. Natozenie na sktadajgcego wniosek takiego obowiazku moze
mie¢ miejsce wylacznie, gdy przepis ustawy taka mozliwos¢ przewiduje.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 4 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 52/15)
wskazal, ze: ,,Stuszne jest zatem stanowisko prezentowane w orzecznictwie, ze jezeli ustawodawca zamierza
nada¢ wymaganym o$§wiadczeniom skladanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karne;j
za sktadanie falszywych o$wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas —
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w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji —
mozliwym byloby odwolywanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie
fatszywych o$wiadczen (zeznan), czy zlozenia os$wiadczenia o posiadaniu wiedzy odnosnie do takiej
odpowiedzialnosci. Wskazane przepisy [...] nie przewiduja takiej mozliwosci, za§ ustawowego upowaznienia
dla organu stanowigcego w tym zakresie nie mozna domniemywac¢”. W badanym przypadku ustawa o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami roéwniez nie przewiduje takiej mozliwosci.

Biorgc powyzsze pod uwagg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Powiatu Legnickiego przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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