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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.45.3.2023.RB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 18 stycznia 2023 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

§ 3 we fragmencie: "nie wcze$niej niz 1 stycznia 2023 r." uchwaly nr LIV/384/2022 Rady Miejskiej
w Kamiencu Zabkowickim z dnia 21 grudnia 2022 r. o zmianie uchwaly w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania iodplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegolowych warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich
pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kamiencu Zabkowickim na sesji w dniu 21 grudnia 2022 r. podjela m.in. uchwale
nr LIV/384/2022 o zmianie uchwaly w sprawie okreslenia szczegdétowych warunkow przyznawania
1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla osob zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkéw czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania - dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 22 grudnia 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly nr LIV/384/2022 Organ Nadzoru stwierdzil, ze § 3 uchwaly,
we fragmencie: ""nie wcze$niej niz 1 stycznia 2023 r.", w sposob istotny narusza art. 4 ust. 12 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
722019 r. poz. 1461) — dalej: ustawa, oraz art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78,
poz. 483 ze zm.), polegajacym na okreSleniu Kkrétszego niz 14 dni okresu wejscia uchwaly w zycie,
w sytuacji braku wykazania zaistnienia uzasadnionego przypadku dla skrocenia tego terminu.

W § 3 uchwaly postanowiono: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, nie wczesniej niz 1 stycznia 2023 r.”. Przedmiotowa
uchwata zostala opublikowania w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego w dniu 28 grudnia
2022 1. (Poz. 6662), co oznacza, ze od dnia ogloszenia do dnia jej wejscia w zycie uptynely 3 dni.

Zgodnie zart.4ust. 112 ustawy, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czterna$cie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzgdowym.
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Wskazanymi przepisami ustanowiona zostata zasada obligujaca do oglaszania aktow normatywnych z co
najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano rowniez wyjatki pozwalajace m.in. na skrocenie vacatio legis
ponizej 14 dni.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”.
Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w sferze swobody uznania organu prawodawczego. Nie moze on podjac
arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie,
gdy przemawiaja za tym szczegolne okolicznos$ci uzasadniajace skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania tego uzasadnienia. Wtasciwym do tego miejscem jest uzasadnienie samego
aktu normatywnego. Od prawodawcy nalezy bowiem wymaga¢ by przedstawit przekonujace uzasadnienie
dla danego przypadku skrdocenia okresu vacatio legis 1 wykazatl w nim argumenty popierajace to dzialanie.

W § 1 pkt1uchwaly zmieniono obowigzujaca stawke optlaty za jedna godzing ustug opiekunczych,
stanowigc: ,,Ustala si¢ koszt 1 godziny §wiadczonych ushug opiekunczych w wysokosci 28,50 zt (dwadziescia
osiem zlotych pigcdziesigt groszy)”. Zgodnie z ostatnig zmiana, przyjeta uchwata Rady Gminy Kamieniec
Zabkowicki nr XXXVIII/295/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r., stawka ta wynosita 23,50 zt. Oznacza to,
ze uchwala reguluje sytuacjg¢ prawna jej adresatdow w sposob mniej korzystny niz dotychczasowe przepisy.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze nawet gdyby do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzegdowym doszto
juz w dniu podjecia niniejszej uchwaly, termin wejscia w zycie aktu bylby p6zniejszy od terminu poczatku jego
obowigzywania przyjetego przez organ stanowiacy gminy. W badanej uchwale skrocenie przewidzianego
w art. 4 ust. 1 ustawy czternastodniowego okresu vacatio legis doprowadzilo do tego, ze mniej korzystna,
wyzsza stawka oplaty za 1 godzine ustug opiekunczych ma obowigzywac szybciej, niz moglby spodziewac si¢
tego przecietny adresat uchwaly, majac na wzgledzie zasadg czternastodniowego okresu spoczywania prawa
przewidziang w przywolanym wyzej przepisie ustawowym.

Z uzasadnienia do uchwaty wynika jedynie, ze zmiana stawki oplaty za jedng godzing ustug opiekunczych
(a wigc i skrocenie okresu vacatio legis) zwigzane jest z wejscie w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 wrze$nia 2022 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wysokosci minimalnej
stawki godzinowej w 2023 r. (Dz. U. poz. 1952), ktore weszto w zycie 1 stycznia 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru wskazana okoliczno$¢ nie stanowi podstawy do skrocenia okresu vacatio legis
dopuszczalnego moca art. 4 ust. 2 ustawy. W szczeg6lnosci Rada Miejska nie wykazala w jaki sposob
wysoko§¢ minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej, obowigzujace
od 1 stycznia 2023 r., uzasadniajg skrocenie okresu vacatio legis w wymiarze, ktory wynika z § 3 uchwaty.
Ponadto nalezy zwrdci¢c uwage, ze powyzsze rozporzadzenie Rady Ministrow zostato opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 15 wrzesnia 2022 r. i weszlo w zycie 1 stycznia
2023 r. Jezeli zatem intencja Rady bylo dostosowanie wysokoSci stawki optaty za 1 godzing ustug
opiekunczych do minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego i minimalnej stawki godzinowej, sesja Rady
majaca na celu podjecie stosownej uchwaly powinna by¢ zwotana w terminie zabezpieczajacym taka
mozliwos¢.

Skrocenie vacatio legis uchwaty nowelizujacej w badanym przypadku narusza zasade prawidlowej
legislacji. Adresaci przepisow okreslajacych nowe, wyzsze stawki obowigzujacych ich optat za ushugi
opiekuncze powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej. Badana zmiana
uchwaty moze bowiem rodzi¢ dla nich bezposrednie konsekwencje finansowe. Trzeba wykluczy¢ skrocenie
okresu vacatio legis w stosunku do uchwat nakladajacych obowigzki - zwigkszajacych obcigzenia - oraz
pozbawiajacych nabytych uprzednio uprawnien - ograniczajacych te uprawnienia (M. Paczocha: Oglaszanie
samorzgdowych aktow prawnych, FK rok 2001, nr 5, poz. 35).

Dokonywanie zmian w prawie nie moze - zuwagi na obowigzywanie art. 2 Konstytucji - zaskakiwaé
adresatow norm prawnych. Wprowadzenie nowych unormowan ingerujacych w sfer¢ wolnosci i praw
jednostki, wzgledem ktorych adresaci norm nie byli si¢ w stanie przystosowaé, moze skutkowac stwierdzeniem
naruszenia przewidziane] w powyzszym przepisie ustawy zasadniczej zasady przyzwoite] legislacji.
»~Postuzenie si¢ odpowiednig vacatio legis ma znaczenie ochronne dla adresatow norm prawnych.
Gwarantowa¢ ma przewidywalnos¢ dziatalno$ci prawodawczej, a tym samym zapewnia¢ bezpieczenstwo
prawne jednostki, stanowigce jeden z podstawowych elementow demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP). Podstawowa funkcjg vacatio legis jest umozliwienie adresatom norm prawnych
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zapoznanie si¢ znowymi regulacjami oraz dostosowanie si¢ do zmieniajacego stanu prawnego” (wyrok
Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2014 r., sygn. akt P 29/13).

Zatem ograniczanie uprawnien za pomoca przepisOw prawa miejscowego, obowigzujacych ze skréconym
okresem vacatio legis, godzi w zasade demokratycznego panstwa prawa i wyrazong w niej zasade prawidtowej
legislacji, co powoduje koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty we wskazanym w sentencji zakresie.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostlaw Obremski
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