DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 25 stycznia 2023 r. Podpisany przez:
Agnieszka Augustynowicz
Data: 25.01.2023 12:41:14
Poz. 543
UCHWALA NR 3/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 20 stycznia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Gminy Ztotoryja nr LI11/498/2022 z dnia
21 grudnia 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia wysokoSci tej oplaty uiszczanej przez whascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik uiszczanej przez wlascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujgq mieszkancy, a powstaja odpady komunalne

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2023 r. poz. 40), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 8 uchwaty Rady Gminy Zlotoryja nr LI11/498/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci tej oplaty uiszczanej przez
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik
uiszczanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne — z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Ztotoryja nr LIII/498/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci tej oplaty uiszczanej przez
wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik
uiszczanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 27 grudnia 2022 roku.

W § 8 uchwatly zawarto nastgpujaca regulacje: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.”.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Badana uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego w dniu
27 grudnia 2022 r. pod pozycja 6635. W zwiazku z powyzszym zapis o wejsciu w zycie uchwaty z dniem
1 stycznia 2023 r. nadaje jej wsteczng moc obowiazujaca.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,

poz. 483, z p6zn. zm.) warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie. Na poziomie ustawowym zagadnienie wejScia w zycie aktow normatywnych regulujg art. 4 i art. 5
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ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych
(Dz.U. 22019 r. poz. 1461), ktore sa rozwinigciem przepisOw konstytucyjnych. Stosownie do art. 4 ust. 1
powotanej ustawy akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodzg w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy. Jest to zasada, od ktorej wyjatek stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2
ustawy, zgodnie z ktérym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia oraz brak przestanek uzasadniajacych nadanie badanej uchwale
wstecznej mocy obowigzujacej, Kolegium Izby stwierdza, ze uregulowanie zawarte w § 8 tej uchwaty w sposob
istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.
W uzasadnieniu wyroku zdnia 14 czerwca 2011r. wsprawie osygn. akt II GSK 632/10
(orzeczenia.nsa.gov.pl) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze w przypadku skonstruowania
postanowien dotyczacych klauzuli wejscia w zycie aktow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych — w sposob naruszajacy te przepisy — ,,organ
nadzoru powinien [...] pozbawi¢ mocy obowigzywania wadliwie skonstruowany §[...] uchwaty. Brak
stosownej w tym zakresie regulacji zostatby niejako zastapiony tredcig art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych”. Artykut 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych
stanowi zatem, w ocenie NSA, norm¢ powszechnie obowigzujaca i ma zastosowanie zarowno w przypadku gdy
dany akt nie zawiera postanowien odnoszacych si¢ do wejscia w zycie danego aktu, jak tez wowczas, gdy
wskazuja one termin wejscia w zycie w sposob nieprawidlowy, jak to miato miejsce w § 8 badanej uchwaty.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwalg Radzie Gminy Ziotoryja przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Marek Glod
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