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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.37.7.2022.A8S
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 20 stycznia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023
r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XL/72/22 Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej z dnia 20 grudnia 2022 r. zmieniajacej
uchwal¢ w sprawie utworzenia Zlobka Gminnego w Jaworzynie Slaskiej, dla ktérego organem
prowadzacym jest Gmina Jaworzyna Slaska oraz nadania mu statutu.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jaworzynie Slaskiej, na sesji w dniu 20 grudnia 2022 r., dziatajac miedzy innymi na
podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech (Dz. U.
22022 r. poz. 1324 ze zm.), podjeta uchwale nr XL/72/22 zmieniajaca uchwate w sprawie utworzenia Ztobka
Gminnego w Jaworzynie Slaskiej, dla ktorego organem prowadzacym jest Gmina Jaworzyna Slaska oraz
nadania mu statutu.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 23 grudnia 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 11 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, polegajacym na niepelnym wypelnieniu
delegacji ustawowej.

Zatacznikiem do uchwaty nr XL/72/22 Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej jest Statut Ztobka Gminnego
w Jaworzynie Slaskiej. Zgodnie z brzmieniem § 9 ust. 2 - 4 zatacznika do uchwaty: w przypadku, gdy liczba
kart zgloszeniowych przekracza liczbe miejsc w Zlobku, w naborze uwzglednia sie nastepujace kryteria
dodatkowe: 1) rodzefstwo dziecka uczeszcza do Ztobka Gminnego w Jaworzynie Slaskiej; 2) dziecko
wychowuje sie w rodzinie wielodzietnej (troje i wigcej dzieci w rodzinie); 3) dwoje lub jedno zrodzicow
(opiekunow prawnych) dziecka jest niepelnosprawnych lub rodzic samotnie wychowujacy dziecko jest osoba
niepelnosprawna; 4) rodzic (opiekun prawny) samotnie wychowuje dziecko (ust. 2 § 9 uchwatly). Kryteria,
o ktérych mowa w ust. 2, maja jednakowg wartos$¢ (ust. 3 § 9 uchwaly). W przypadku, gdy po zastosowaniu
kryteriow dodatkowych, liczba kart zgloszeniowych nadal przekracza liczbe miejsc w Ztobku, decyzje
o przyjeciu podejmuje dyrektor Ztobka (ust. 4 § 9 uchwatly).

Tymczasem zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech podmiot, ktory
utworzyl Ztobek, ustala statut ztobka, okreslajac w szczegdlnosci: 1) nazwe i miejsce jego prowadzenia; 2) cele
i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglgdnieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz
wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych - ze szczegdlnym
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uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci; 3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji
dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepelnosprawnych; 3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku,
o ktorym mowa w; art. 18b 4) zasady ustalania oplat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka
w ztobku lub klubie dzieciecym; 5) zasady udziatu rodzicow w zajeciach prowadzonych w ziobku lub klubie
dziecigcym.

Cytowany wyzej przepis stanowi, ze to podmiot tworzacy zlobek okresla warunki przyjmowania dzieci
do zlobka. Wolg ustawodawcy podmiot tworzacy (tu Rada Miejska) zostat zobowigzany do sprecyzowania
jasnych i czytelnych dla rodzicéw kryteriow przyjecia do ztobka. Jednak Rada Miejska w Jaworzynie Slaskiej
w § 9 ust. 4 zalacznika do uchwaty wskazata okolicznosci, w ktorych o przyjeciu do zlobka bedzie ostatecznie
decydowat arbitralnie dyrektor ztobka. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze w tym przypadku Rada nie sprecyzowatla
jakimi dodatkowymi przestankami miatby si¢ kierowa¢ dyrektor Zlobka przy wyborze dzieci przyjmowanych
do ztobka. W ocenie organu nadzoru, w takich przypadkach Rada powinna okresli¢ obiektywne metody
wylonienia kandydata do przyjgcia do ztobka (np. data wplywu zgloszenia). Tym samym, w ocenie Organu
Nadzoru Rada bez podstawy prawnej dokonata subdelegacji swojej kompetencji do ustalania warunkow
przyjmowania do zlobka na rzecz innego podmiotu - dyrektora zlobka, co stanowi istotne naruszenie
art. 11 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech.

Ponadto Rada Miejska w Jaworzynie Slaskiej nie wypehnita delegacji ustawowej w zakresie wspomagania
przez ztobek rodziny w wychowaniu dziecka niepetnosprawnego - ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju
niepelnosprawnosci (art. 11 ust.2 pkt 2 ustawy); warunkow przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji
dla dzieci niepetnosprawnych (art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy) oraz warunkdéw przyjmowania dzieci w przypadku,
o ktorym mowa w art. 18b (art. 11 ust. 2 pkt 3a ustawy). Rada nie uregulowata warunkéw przyjmowania
dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla dzieci niepelnosprawnych, warunkéw przyjmowania do ztobka dzieci
na miejsce innego dziecka w przypadku jego nieobecnosci, a takze sposobu wspomagania przez ztobek rodziny
w wychowaniu dziecka niepetnosprawnego. Statut nie zawiera jakichkolwiek rozwigzan w tym przedmiocie.

Niewypelienie w catosci delegacji ustawowej w powyzszym zakresie stanowi istotne naruszenie przepisu
upowazniajgcego 1uzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci oceniane] uchwaly w calosci.
W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje sie, ze okreslenie w normie kompetencyjnej
enumeratywnego katalogu podlegajacego doprecyzowaniu powoduje jednocze$nie wyznaczenie granic normy
kompetencyjnej. Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2021 r. (sygn.
akt II SA/Rz 1071/21), dotyczacym stwierdzenia niewaznosci uchwaly w sprawie nadania statutu ztobkowi
miejskiemu orzekl, ze ,(...) pominigcie prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu
upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego
powinny w calosci wykonywaé to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt
prawa miejscowego nie realizuje w petni tre$ci upowaznienia ustawowego powinien zosta¢ wyeliminowany
ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego.”

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Jarostaw Obremski
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