DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 5 pazdziernika 2023 r. Podpisany przez:
Agnieszka Augustynowicz
Data: 05.10.2023 12:40:03
Poz. 5473
UCHWALA NR 63/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 3 pazdziernika 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr LXXV/454/23
z dnia 4 wrzes$nia 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztéw budowy podiaczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej w latach 2022-2024

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r. poz.40, zpo6ézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie nr LXXV/454/23 z dnia 4 wrze$nia 2023 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw budowy podtaczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej w latach
2022-2024 — wobec istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 1 2687) w zwiazku z art. 126 i art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2023r. poz. 1270, zp6ézn. zm.) oraz § 14 ust.2 1§30 ust. 1
w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Scinawie nr LXXV/454/23 z dnia 4 wrze$nia 2023 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw budowy podiaczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej w latach
2022-2024 wptyneta do Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 6 wrzes$nia 2023 roku.

Rada Miejska w Scinawie, dzialajac na podstawie m.in. art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .
Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U.z2022r. poz.2556 12687), zwanej dalej ,p.0.8.”, zgodnie z§ 1
nadzorowanej uchwaly okreslita w zalgczniku ,,Regulamin — =zasady udzielania dotacji celowej
na dofinansowanie kosztow budowy podlaczen budynkéw mieszkalnych do kanalizacji sanitarnej w celu
odprowadzania $ciekow bytowych w latach 2022-2024” (zmieniony uchwata Rady Miejskiej w Scinawie
nr LXXV1/455/23 z dnia 22 wrze$nia 2023 r.), zwany dalej Regulaminem.

W Regulaminie przyjeto m.in., iz przez inwestycj¢ rozumie si¢ budowe nowego podlaczenia nieruchomosci
do kanalizacji sanitarnej znajdujacej si¢ w granicach administracyjnych gminy Scinawa w celu odbioru
scieckow bytowych, aprzez nowe podigczenia rozumie si¢ podigczenia wykonane po 1 stycznia 2022 r.,
Program oznacza natomiast program dotacji, o ktorym mowa w Regulaminie, realizowany przez Gming
w latach 20222024 (§ 2 pkt 3, 519). O dotacj¢ moga ubiegac si¢ wnioskodawcy, ktérzy ,,zrealizuja inwestycje
w okresie obowigzywania Programu, zgodnie z zaakceptowanymi uzgodnieniami technicznymi z Odbiorca
sciekow, sztuka budowlang i1 przepisami szczegdlnymi oraz warunkami niniejszego Regulaminu” (§ 12 pkt 6).
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Ponadto zgodnie z § 5 Regulaminu ustala si¢ wysoko$¢ dotacji na kwote 150 zt za kazdy metr biezacy
wybudowanego podiaczenia zgodnie z wydanymi warunkami podtaczenia, jednak wysoko$¢ dotacji nie moze
przekroczy¢ 50% wartosci kosztow kwalifikowanych inwestycji. Dotacja przyznawana jest w formie zwrotu
cze$ci poniesionych iudokumentowanych wydatkéow na budowe podiaczenia, po zakonczeniu realizacji
inwestycji ustalonych zgodnie z § 5 Regulaminu.

Badajac zgodno§¢ zprawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Przepis art. 403 ust. 4 p.o.8. przewiduje mozliwos¢ finansowania z budzetu gminy zadan z zakresu ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu przepisdéw ustawy
o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych
do sektora finansow publicznych, w szczegolnosci: oséb fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych, osob
prawnych, przedsiebiorcow, jak rowniez jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi. Z art. 403 ust. 5 p.o.s. wynika kompetencja rady gminy do okre$lenia
w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujacych w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji 1 sposob jej rozliczania.

Jak wynika z definicji zawartej w art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2023 1. poz. 1270, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, dotacjami sa podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania $rodki zbudzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrgbnych ustaw Ilub uméw
mig¢dzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Nalezy podkreslic,
ze zasadnicza cecha odrdzniajacg dotacje od innych rodzajow wydatkow jest m.in. to, ze podlegaja
szczegblnym zasadom rozliczania. Ponadto, jak wynika z dyspozycji art. 126 u.f.p., dotacje przeznaczane sa
na realizacj¢ zadan publicznych. Zgodnie natomiast z art. 127 ust. 1 u.f.p. dotacjami celowymi sg Srodki
przeznaczone m.in. na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, ustawowo okreslonych zadan realizowanych
przez jednostki inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, biezacych zadan wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, zadan agencji wykonawczych, o ktérych mowa wart. 21 ust. 1 pkt3 lit. b u.fp., zadan
zleconych do realizacji organizacjom pozarzagdowym, kosztéw realizacji inwestycji.

Przepisy prawa finansowego wymagaja, aby dotacja celowa udzielana byta z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie umowy (art. 250 u.f.p.), co w przypadku dotacji udzielonej na podstawie przepisow
ustawy Prawo ochrony srodowiska przewiduje réwniez art. 403 ust. 6 p.o.$. Zgodnie z art. 250 u.f.p. umowa
o dotacje okresla w szczegdlnosci elementy takie jak: wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego
zadania, na ktorego realizacje sg przekazywane $rodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i sposob
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji celowe;.

Ustawodawca nie dopuszcza zatem mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztow zadan
publicznych, ktére juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten mialby charakter refundacji poniesionych
kosztow, nie za$ dotacji na realizacje zadania (celu). Przepisy ustawy o finansach publicznych i art. 403
ust. 4—6 p.o.$. nie stwarzaja zadnych podstaw prawnych do przyjecia takiego rozwigzania. Kazda dotacja
zgodnie z definicja prawna okreslona w ustawie o finansach publicznych ma shuzy¢ finansowaniu
lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadan, ktore istnieja w dacie przyznania prawa do ich
finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna méwi¢ o realizacji zadania
publicznego.

Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$ przysziego, a wyrazne odstepstwa, jesli je dopusci¢, muszg
wynikaé z przepisow ustawy. W praktyce finansowej zawierane sg umowy o dotacje celowe, na podstawie
ktorych przyznana dotacja nie jest wyptacana beneficjentowi niezwltocznie po zawarciu umowy celem pokrycia
zniej przysztych wydatkoéw, a beneficjent finansuje zadanie ze $rodkéw wlasnych, po czym otrzymuje
gwarantowane umowg Srodki dotacji refinansujgcej uprzednio dokonane platnosci. Takie refinansowanie
otrzymywane jest jednak na zadanie publiczne (cel), ktérego realizacja dokonywata si¢ w warunkach
posiadania juz przez wykonawce prawa do otrzymania (wyplaty) dotacji.

Postanowienia wprowadzonych badang uchwalg zasad, przewidujace dofinansowanie kosztow inwestycji
poprzez zwrot kosztéw zadania poniesionych przed wejSciem w zycie badanej uchwaty, a tym samym przed
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podpisaniem umowy, sg niezgodne z przepisami art. 403 ust. 5 p.o.s. w zwigzku z art. 126 iart. 127 ust. 1
u.f.p. (wyrok NSA z dnia 24 listopada 2016 r. sygn. akt Il GSK 954/15).

Badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, obowiazujacy na ograniczonym obszarze,
odpowiadajacym wlasciwosci miejscowej organu jednostki samorzadu terytorialnego wydajacego ten akt. Akty
prawa miejscowego maja charakter prawotworczy i sa wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego.
Uprawnienie do ich stanowienia musi wynika¢ z przepisu szczeg6lnego (tak: wyrok TK z dnia 25 maja 1998 r.
sygn. akt U19/97, wyrok NSA zdnia 19 pazdziernika 2007 r. sygn. akt 1 OSK 1288/07, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 30 wrze$nia 2005 r. sygn. akt I SA/Wal354/05). Tego rodzaju akty nie majg samoistnego
charakteru, bowiem ich istnienie zalezy od odpowiedniego umocowania okreslonego w ustawie. Sa one
pochodne w stosunku do ustaw, maja uzupehlniajacy ipo czesci wykonawczy charakter. Ustawodawca,
formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania
wylacznie kwestii nieobjetych dotad zadng norma o charakterze powszechnie obowiazujacym. Celem aktow
prawa miejscowego jest nie tylko wykonanie ustawy, ale rowniez jej uzupelnienie i rozwinigcie w obszarach
zawartych w upowaznieniu. O ich legalno$ci decyduje zaré6wno formalna zgodno$¢ zustawg, jak
i nieprzekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego do ich ustanowienia. Zakres upowaznienia wyznacza
granice dziatalnosci prawotworczej wlasciwego organu iwpltywa na tres¢ tworzonego prawa. Kazde
wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia stanowi naruszenie normy upowazniajgcej i zarazem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu wykonawczego.

Wprowadzajac Regulamin na lata 2022-2024 Rada ustalita jednoczes$nie w § 4 badanej uchwaly, ze traci
moc uchwata Rady Miejskiej w Scinawie nr LVI/364/22 z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie zasad udzielenia
dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw budowy podigczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej w latach
2022-2024. Kolegium Izby stwierdzito przy tym, ze uchwata Rady Miejskiej w Scinawie nr LV1/364/22 z dnia
21 lipca 2022r. okre$lala mozliwa do otrzymania dotacje¢ ,nie przekraczajaca catosci kosztéw
kwalifikowanych inwestycji oraz nie wigcej niz 150 zt za kazdy metr biezacy wybudowanego podtaczenia”.
Tym samym obje¢ta nadzorem uchwata zmienita mozliwa do otrzymania wysoko$¢ dotacji na niekorzysé¢
beneficjenta.

Badana uchwata nie zawiera przepiséw przejSciowych, ktore okreslalyby jej wptyw na stosunki powstate
pod dzialaniem uchwaty, ktora traci moc, a ktoérej wyznaczony okres obowigzywania (2022-2024) jeszcze
nie mingl. Powyzsze w sposéb istotny narusza § 14 ust.2 1§30 ust. 1 wzwiazku z § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Z powolanych regulacji wynika bowiem, Zze uchwala zawiera
przepisy przejsciowe lub dostosowujace oraz przepisy uchylajace, jezeli reguluje dziedzing spraw uprzednio
unormowang przez inna uchwate. W przepisach przejsciowych reguluje si¢ wplyw nowej uchwaty na stosunki
powstate pod dzialaniem uchwaty dotychczasowej bez wzgledu na to, czy do tych stosunkéw zamierza si¢
stosowaé przepisy dotychczasowe, przepisy nowe czy przepisy regulujace ten wplyw w sposodb odmienny
od przepiséw dotychczasowych i przepisow nowych.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Scinawie przystuguje skarga, ktorg wnosi sie do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swictego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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