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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.131.4.2023.RJ1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 6 pazdziernika 2023 .

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 ust. 2 pkt 2 zalacznika do uchwaly nr LXVI1/532/2023 Rady Miejskiej w Sycowie z dnia 31 sierpnia
2023 r. w sprawie okreslenia szczegélowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow
i wysokosci okresowych stypendiow sportowych, nagréd i wyréznien dla oséb fizycznych za osiggniete
wyniki sportowe.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Sycowie na sesji w dniu 31 sierpnia 2023 r. podjeta uchwate nr LXVI1/532/2023 w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci okresowych
stypendiow sportowych, nagréd i wyrdznien dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe, zwana dalej
,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata zostatla przedlozona Wojewodzie Dolnoslagskiemu dnia 7 wrzesnia 2023 .
za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publiczne;j.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 6 ust. 2 pkt 2 zalacznika
do uchwaly zistotnym naruszeniem art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2048), polegajacym na umeozliwieniu pozbawienia prawa do Swiadczenia stypendialnego
na podstawie przestanki niezwiazanej z osiagnietym wynikiem sportowym.

Dokonujac analizy podstawy prawnej uchwaty, nalezy mie¢ na uwadze tre§¢ art. 31 ustawy o sporcie,
zgodnie z ktorym jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowaé okresowe stypendia
sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe (ust. 1), stypendia lub
nagrody dla trenerow prowadzacych szkolenie zawodnikdéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe
w mi¢dzynarodowym wspolzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspoétzawodnictwie sportowym mogg
by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetu tych jednostek (ust. 2).
Ustep 3 art. 31 upowaznia natomiast organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do okre$lenia,
w drodze uchwatly, szczegélowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci
stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, biorgc pod uwage znaczenie danego
sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy.

Rada Miejska w Sycowie, przedmiotowa uchwatla, ustanowila okresowe stypendia sportowe, nagrody
1 wyr6znienia dla osob fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe (§ 1 ust. 1 uchwaly). Szczegétowe zasady,
tryb przyznawania i pozbawiania oraz wysoko$ci okresowych stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien
okreslono w zatgczniku do uchwaty (§ 1 ust. 2 uchwaty).
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Rada Migjska przyjeta w§ 6 ust. 1 i 2 zalgcznika do uchwaty nr LXVI/532/2023 nastgpujace zapisy:
»1. Osoba otrzymujgca okresowe stypendium sportowe dla osob fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe moze
zosta¢ pozbawiona prawa do Swiadczenia stypendialnego decyzjq Burmistrza Miasta i Gminy Sycow.
2. Decyzje, o ktorej mowa w § 6 ust. 1 Burmistrz moze podjgé na podstawie informacji uzyskanej
od wnioskodawcy lub z wilasnej inicjatywy w przypadku: 1) dyskwalifikacji stypendysty natozonej decyzjg
wlasciwego organu, 2) skazania stypendysty prawomocnym wyrokiem sqdu, 3) zgloszenia o zaniedbaniach
treningowych lub niesportowym zachowaniu stypendysty.”.

Zdaniem organu nadzoru regulacja § 6 ust. 2 pkt 2 zalacznika do uchwaly nr LXVI/532/2023,
umozliwiajagca pozbawienie prawa do $wiadczenia stypendialnego w przypadku skazania stypendysty
prawomocnym wyrokiem sadu, w $wietle postanowien art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie jest niedopuszczalna.
Przepis ustawy w swej konstrukcji przewiduje bowiem, ze stypendium sportowe przyznawane jest
za ,,0siagniete wyniki sportowe”. Oznacza to, ze w przypadku okreslania przestanek, w oparciu o ktére mozna
zardwno przyznac, jak i pozbawi¢ stypendium sportowe, jedynym kryterium, jakim Rada Miejska moze si¢
kierowac jest osiagniety wynik sportowy, np. miejsce na podium, okre§lona pozycja w kwalifikacji sportowe;j,
osiagnigcie rekordu gminy w danej dyscyplinie sportowej. Przepis kompetencyjny nie daje podstaw
do okreslania dodatkowych obwarowan, zwlaszcza w sytuacji, jezeli nie wigza si¢ one w zaden sposob
z uprawiang dyscypling sportowa.

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 10 lutego 2021 r., sygn. II SA/Ld
750720, czytamy m.in. ,,(...) przestanki przyznania stypendium wskazane w art. 31 ust. 3 u.o.s. winny by¢ takze
kryteriami _jego pozbawienia. (...) tylko te przestanki, ktore sq zwigzane z utratq statusu mieszkanca gminy
(np. wyprowadzka potgczona z wolg zmiany centrum zyciowego), utrata charakteru sportu majgcego znaczenie
dla gminy oraz ustalenie braku osiggnigcia sportowego winny skutkowac pozbawieniem stypendium. Inne
przestanki mogq by¢ wprowadzone w drodze umowy stypendialnej czy regulacji cywilnej. Stypendium
jest przyznawane istanowi formg docenienia za wynik sportowy, a nie swoiscie pojmowanej «zaliczkiy
na poczet przysztych osiggnie¢ — w rozumieniu art. 31 ust. 113 u.o0.s.”.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze $wiadczenia, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie maja miec
charakter motywacyjny przede wszystkim w obszarze popularyzacji sportu, tworzenia systemu zachet do jego
uprawiania i osiggania coraz lepszych wynikow sportowych przez osoby fizyczne. Upowaznienie zawarte
we wskazanym przepisie wskazuje, ze organ samorzadu posiada dowolnos¢ w kwestii podjecia uchwaty
W sprawie przyznania stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien oraz ich pozbawiania, jednakze jezeli taka
uchwate podejmie zobowigzany jest uwzgledni¢ nastgpujace kryteria, a mianowicie: znaczenie okres§lonej
dyscypliny sportu dla danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy.

Warunek wskazany przez Rade Miejska w § 6 ust. 2 pkt 2 zalagcznika do uchwaty nr LXV1/532/2023
nie moze determinowac pozbawienia stypendium sportowego, poniewaz nie odnosi si¢ w zaden sposob
do przestanki ustawowej w postaci wynikow sportowych, jak i znaczenia danego sportu dla Miasta i Gminy
Sycow.

Zgodnie z trescig art. 7 Konstytucji: ,,Organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.”.
7 powyzszego wynika, ze organ stanowiacy, podejmujac akty prawne (zaréwno akty prawa miejscowego jak
1 akty, ktore nie sg zaliczane do tej kategorii aktow prawnych) w oparciu o norm¢ ustawowa, musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Zar6wno
w doktrynie, jak rowniez orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujqgc przy interpretacji art. 87
ust. 1iart. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszgcych sig do zrodel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie
prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajgcej kompetencje
prawodawcze oraz zasade gloszqcq, Ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest
rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzgcych realizowaniu
tych zadan (...)".
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Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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